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EDITORIAL

Hacia la recomposicion
del poder patronal

n estos meses transcurridos desde la asuncion

del nuevo gobierno, vemos que reiteradamente

se requiere cautela y prudencia a la sociedad en

su conjunto, a la espera de supuestos cambios,
mediante los cuales se arribaria a un estado de “felicidad”
general. Mas alla de la discusion que mereceria dicha po-
sibilidad, ante la existencia de distintos sectores de la so-
ciedad con intereses contrapuestos, pareceria que esa
cautela y esa prudencia se exigen solo al sector mayorita-
rio y menos favorecido, el cual casi nunca ha resultado, en
los hechos, beneficiario de las politicas que se implemen-
tan supuestamente a su favor. En cambio, la preservacion
de los beneficios que perciben las patronales, via explo-
tacion de la fuerza de trabajo, entendemos constituye ob-
jetivo primordial del actual gobierno y en tal sentido vemos
que inequivocamente se ha orientado su politica general,
a pesar del corto lapso transcurrido.

En efecto, una de las primeras medidas adoptadas,
ha sido la liberacion impositiva para las mineras y otros
grupos econodmicos de los cuales se decia, durante la
anterior administracion, que la estaban levantando “en
pala”. Ahora pues, con estas exenciones, podriamos
decir que la llevan “en camién”.

En el mismo sentido, la ola de despidos masivos
generada desde el gobierno nacional y los gobiernos
provinciales y municipales, ademas de los producidos
en el ambito privado, que crecen dia a dia, genera una
situacion de desproteccion, precariedad e incertidum-
bre para todos los trabajadores del pais. En ese marco,
donde el Poder Ejecutivo esta conducido por ministros
que son directamente gerentes de las grandes empre-
sas nacionales o multinacionales o han sido sus aseso-
res, se intenta distraer la atencion con los hechos de
corrupcion que aparecen ahora, con mayor virulencia,
al conocimiento publico y que lamentablemente han
acompafiado al anterior gobierno, pero que ahora son

fundamentales para que la sociedad en su conjunto
ponga el eje en los mismos, mientras se introducen las
politicas que afectan los intereses econémicos y socia-
les de las mayorias populares.

Es asi que el Poder Ejecutivo Nacional veto la ley
“antidespidos” aprobada en el Congreso Nacional,
contando con el llamativo silencio de muchas orga-
nizaciones sindicales, a lo que se agregan otros dos
efectos devastadores: la baja de salarios, aprovechan-
do la desocupacion que crece de manera exponencial
y el enfriamiento de la economia, para intentar con-
trolar asi la inflacion, enfriamiento que significa menor
consumo, en un tobogan que lleva al hambre y a la
desnutricién.

En tales circunstancias es que se reunié el Consejo
del Salario Minimo, Vital y Mévil, donde se “acordd” un
salario inferior al que garantizaria una canasta basica
para los trabajadores y su grupo familiar, pero ademas
inferior al que, segun la Constitucion Nacional y la Ley
de Contrato de Trabajo, debe garantizar al trabajador
“alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion,
vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimien-
to, vacaciones y previsién” (art. 116). Ademas se plante6
la formacion de comisiones para estudiar los temas de
productividad y ausentismo, lo que implica introducir
formas de mayor explotacion de los trabajadores.

Bien lejos, por otra parte, de la cautela y de la pru-
dencia que se piden a los trabadores, los grupos em-
presarios concentrados a través de sus “representan-
tes” han comenzado una ofensiva tendiente a avanzar
en la precarizacion laboral (nuestra asociaciéon ha re-
pudiado editoriales del diario “La Nacién”, el que opera
como uno de los voceros de esta ofensiva) y fundamen-
talmente en la baja salarial, para asi acrecentar su tasa
de ganancia. Esto tiene su correlato en los documentos
que difunden las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo
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(ART) a fin de aumentar sus pin-
gues beneficios mediante futuras le-
yes que eliminen lo que ellos llaman
“litigiosidad”. Nosotros lo llamamos,
en cambio, legitima defensa de los
derechos de los trabajadores ante
el avasallamiento permanente de
las aseguradoras, que lucran con la
salud y la vida de las victimas de los
accidentes de trabajo.

Para ello cuentan, ahora, con
la inestimable colaboracion de la
Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. En efecto, en el caso “Ore-
llano” se produce un retroceso de
practicamente un siglo en lo que
hace a la huelga, un derecho hu-
mano esencial de los trabajadores,
ignorando toda la doctrina y toda
la jurisprudencia modernas sobre el
tema y adoptando la postura que
defendiera en soledad la Union In-
dustrial Argentina, en la audiencia
publica convocada en su momento,
excluyendo a los trabajadores de la
titularidad del derecho. Recorde-
mos que nuestra asociacion partici-
pé como amicus curiae en aquella
audiencia sosteniendo, junto con
otras organizaciones profesiona-
les, académicas y sindicales, que
la huelga era un derecho, no sélo
de los sindicatos con personeria
gremial o juridica, sino también de
todos los trabajadores. En una
época signada por el conflicto so-

cial, un decisorio de esta naturaleza
intenta, sin duda, condicionar sus
luchas en defensa de sus legitimos
derechos.

En el mismo sentido, la Corte
Suprema en el caso “Esposito”,
limita gravemente los montos in-
demnizatorios que deben pagar las
A.R.T. mediante una interpretacion
restrictiva de las disposiciones de
la Ley 26773 y en detrimento de
los principios que rigen el derecho
social: la norma mas favorable y
el de progresividad, lo que implica
una nueva transferencia de recur-
sos desde los trabajadores hacia el
sector financiero.

Ante este panorama, no nos
quedan dudas de que estamos
asistiendo a una ofensiva general
contra los derechos de los trabaja-
dores, que parte del Estado Nacio-
nal, acompafado por los gobiernos
provinciales y municipales, con un
Poder Legislativo que en términos
generales es complaciente con es-
tas politicas por accién u omisiéon y
un Poder Judicial que en sus ins-
tancias fundamentales ha modifica-
do una doctrina judicial que en afios
anteriores y en lo que respecta a
nuestra materia, habia dado sefa-
les positivas.

No podemos finalizar estas li-
neas sin mencionar la lamentable
situacion de la Justicia en general y

del Fuero laboral en particular, que
sigue en un estado de crisis recu-
rrente con falta de personal, pési-
mas condiciones de trabajo para
los empleados y para los aboga-
dos laboralistas y colaboradores;
falta de jueces, con concursos de-
morados por sospechas de falta
de transparencia, impugnaciones
y deficiencias en el Consejo de la
Magistratura, situacion econémica
preocupante, donde los elementos
de trabajo brillan por su ausencia,
incluso con colectas entre el perso-
nal para cubrir esas carencias, con
una estructura que ya no soporta
Su propio peso. Y en ese marco,
aparece un proyecto de traspaso
de la justicia que no ha sido de-
bidamente debatido, con una ley
genérica que contiene delegacion
de poderes totalmente inaceptable,
con la generacion de otra instan-
cia judicial que implicara que los
juicios se eternicen, con una tasa
de interés que solo favorece a los
deudores y omitiendo tratar aque-
llos aspectos esenciales por los
que siempre bregamos: una justicia
eficiente, rapida, con inmediacién y
donde los trabajadores encuentren
una rapida solucién a sus derechos
alimentarios. ¢

Consejo de Redaccion
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Prestacion por situacion de desempleo:
un derecho humano

Introduccion

En un estudio reciente, bajo el titulo “El salario minimo
como garantia del derecho humano a vivir en dignidad”,
hemos recordado a Cephas Lumina —Experto indepen-
diente de la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre
las consecuencias de la deuda externa y de las obliga-
ciones financieras internacionales conexas de los Estados
para el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre
todo los derechos econdmicos, sociales y culturales— en
cuanto expreso, tras su visita oficial a nuestro pais en
noviembre de 2013: “[e]l Gobierno de la Argentina debe
[...] Intensificar sus esfuerzos por evaluar el efecto de sus
politicas sociales desde una perspectiva de los derechos
humanos, en particular determinando si las medidas exis-
tentes, como el salario minimo, la pensién minima y otras
prestaciones sociales, son suficientes para lograr los ni-
veles basicos de los derechos sociales enumerados en
las convenciones internacionales de derechos humanos y
mas concretamente si su nivel es suficiente para sacar a
los pobres de la pobreza™.

Si bien en dicho estudio quedo asentado que el pa-
saje que acabamos de transcribir resumia algunas de
las aristas salientes del instituto del salario minimo, y
que los caracteres centrales de este resultaban aplica-
bles, mutatis mutandi, a las prestaciones por desem-
pleo (y a las pensiones y jubilaciones), quisiéramos, en
la presente ocasion, desarrollar esta ultima tematica
con algun detenimiento. Lo haremos, especial aunque
no exclusivamente, tal como lo hicimos entonces, a
la luz del Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC) y de la interpre-
tacién y aplicacion de este seguida por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC). Esta eleccién encuentra motivo en que el pri-
mero, amén de exhibir jerarquia constitucional (Consti-
tuciéon Nacional [CN], art. 75.22, segundo parr.), es el
instrumento que trata el derecho al trabajo “mas exten-
samente que cualquier otro™. Y en orden al segundo,
el Comité DESC, puesto que resulta el “intérprete mas

............................... » por Rolando E. Gialdino

autorizado del PIDESC en el plano internacional”, de
acuerdo con el juicio de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (Corte SUN)®. Asimismo, las reiteradas re-
ferencias que formularemos a las observaciones fina-
les, Comité DESC, relativas a los informes periédicos
de los Estados parte, PIDESC, y a sus observaciones
generales, no hacen mas que abrevar de fuentes a las
que se ha atenido dicha Corte en numerosos pronun-
ciamientos*.

El interés por la cuestién, ciertamente, deriva de
un hecho tan palpable como ominoso: la situacion de
desempleo es un azote que viene hiriendo y agravian-
do a los trabajadores y a sus familias, impiadosa y
sistematicamente, de manera creciente, aqui y alla,
desde hace largo tiempo?®. Asi como para 1919, el Tra-
tado de Versalles, al dar nacimiento a la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), consider6 la preven-
cion y la lucha contra el desempleo, como uno de los
medios de aquella para afrontar el grado de “injusticia,
miseria y privaciones” que pesaba “para gran numero
de seres humanos”; asi también, para 1995y 2011, la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, OIT, después de observar que la
desregulacion del mercado de trabajo no habia teni-
do el efecto esperado en el volumen de desempleo y
amenazaba la cohesion social de tal modo que no pro-
piciaba el crecimiento econdmico, advirtio: “[e]l creci-
miento desenfrenado del desempleo entrafia un riesgo
aun mayor: la desarticulacion o la destruccion de los
mecanismos que garantizan la proteccion social y, en
definitiva, la preservacion de las propias normativas
en materia laboral”. El debilitamiento econdmico ha
provocado un aumento en el desempleo mundial. En
2015, el numero de personas desempleadas alcanzé
197.1 millones —cerca de 1 millon mas que en el afo
anterior— y mas de 27 millones mas que los niveles
previos a la crisis. Basado en las proyecciones de cre-
cimiento mas recientes, se espera que el paro global
se eleve en casi 2.3 millones en 2016 y por otros 1.1
millones en 20178,
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1. Derecho al trabajo

A. La situacién de paro implica, por
lo pronto, la violacion, inter alia, del
“derecho a trabajar”, el cual, en los
términos del art. 6.1, PIDESC, “com-
prende el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado™. Y conlleva, a
la par, en la mayoria de los casos, el
incumplimiento por parte del Estado,
del compromiso asumido frente a ese
tratado, de tomar “medidas adecua-
das para garantizar este derecho’,
entre las cuales deben figurar “la pre-
paracion de programas, normas y téc-
nicas encaminadas a conseguir [...]
la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las liber-
tades politicas y econdémicas funda-
mentales de la persona humana” (art.
6.1y 2). El Comité de Expertos de la
Carta Social Europea (actual Comité
Europeo de Derechos Sociales) tiene
dicho que, a la luz del art. 1 de esta
ultima (“derecho al trabajo”), el Esta-
do que abandonara en un momento
dado el objetivo del pleno empleo en
favor de un sistema econoémico que
previera una reserva permanente de
desocupados, violaria dicha Carta™.
Otro tanto es sostenible con arreglo
al PIDESC™.

B. Mas aun; el paro pone en
juego, naturalmente, el plexo de
obligaciones generales que pesa
sobre todo Estado parte, PIDESC,
establecido en su art. 2.1. En este
sentido, dos datos se encuentran
del todo averiguados por el Comi-
té DESC. Primero, de ese precepto
derivan tres tipos de deberes: de
respetar, de proteger y de realizar
los derechos convencionales. Se-
gundo, de esta ultima obligacion,
realizar, se sigue, entre otras, la de
“hacer efectivo” o “proveer” o “pro-
porcionar” el derecho, vale decir,
determina que, cuando un individuo

0 un grupo sea incapaz, por razo-
nes que escapen a su control, de
disfrutar de uno de los derechos
econodmicos, sociales o culturales,
por los medios a su alcance, los
Estados deben hacer efectivo ese
derecho directamente™. La citada
Observacion general n° 18 es nitida
en el punto: los Estados parte estan
obligados a proporcionar el dere-
cho al trabajo “cuando las personas
0 grupos no pueden, por razones
que escapan a su control, realizar
ese derecho ellos mismos por los
medios de que disponen” (§ 26)'.

2. Derecho a la seguridad
social

A. La situacién de desempleo confi-
gura, en el seno del PIDESC, un cru-
cero, por cuanto todo lo expresado en
el punto precedente, derecho al dere-
cho al trabajo, se ve atravesado por
el art. 9, que reconoce “el derecho de
toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social™. Y no obs-
tante que lo hace “sin precisar la indo-
le ni el nivel de protecciéon que debe
garantizarse”, en “el término ‘seguro
social’ quedan incluidos de forma im-
plicita todos los riesgos que ocasio-
nen la pérdida de los medios de sub-
sistencia por circunstancias ajenas a
la voluntad de las personas™.

B. Paremos mientes, asimismo,
en que esta Ultima clausula, art.
9, en rigor, no introdujo novedad
alguna pues, ya desde 1948, dos
instrumentos (también de jerarquia
constitucional), al tiempo que reco-
nocieron el derecho al trabajo, ha-
bian previsto y tutelado la situacién
de paro. Primero, la Declaracion
Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre: “[fjoda persona
tiene derecho a la seguridad social
que le proteja contra las conse-
cuencias de la desocupacion [...]”

(art. XVI; sobre derecho al trabajo:
art. XIV). Segundo, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos:
“toda persona tiene derecho” (i) “a
la seguridad social” (art. 22, “como
miembro de la sociedad”), (ii) “a la
proteccion contra el desempleo”
(art. 23.1) y (iii) “a los seguros so-
ciales en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus me-
dios de subsistencia por circunstan-
cias independientes de su voluntad”
(art. 25.1; sobre derecho al trabajo:
art. 23.1).

C. Este derecho a la seguridad
social, por cierto, fue posteriormen-
te reafirmado en otros tratados de
derechos humanos (de jerarquia
constitucional), no ajenos, simul-
taneamente, al derecho al trabajo,
como la Convencion Internacional
sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacién Racial
(art. 5.e.i —con mencién del “des-
empleo’- y iv); la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer
(arts. 11.1.a —derecho al trabajo
‘como derecho inalienable™- y e —
con mencion del “desempleo’™ y
14.2.c). Afladamos la Convencién
Americana sobre Derechos Huma-
nos (art. 26), sobre lo cual venimos
insistiendo repetidamente, tanto en
orden al derecho al trabajo cuanto
al derecho a la seguridad social',
amén de, con jerarquia supralegal
(CN, art. 75.22, primer parr.), pero
comprensivo de los dos aspectos
antedichos, el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salva-
dor, arts. 6y 9).

D. Memoremos, a la vez, que la
Conferencia Internacional del Tra-
bajo (OIT), compuesta de represen-
tantes de los Estados, empleadores
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y trabajadores, proclamo, en 2001,
que la seguridad social es “un de-
recho humano fundamental y un
instrumento esencial para crear co-
hesioén social, y de ese modo contri-
buye a garantizar la paz social y la
integracién social™"’.

C. En suma, a tenor de lo que ha
puntualizado la postrera y muy re-
ciente observacion general del Co-
mité DESC, relativa condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias
(art. 7, PIDESC), “la seguridad so-
cial compensa la pérdida de ingre-
sos provenientes del trabajo y com-
plementa los derechos laborales™.

3. El derecho a la prestacion
3.1 En general

A. En mas de un estudio nos hemos
preguntado si lo que venimos de ex-
presar en torno del “derecho a tra-
bajar” y de la obligacion estatal de
“hacer efectivo” este Ultimo (1), sig-
nificaba que el Estado deba proveer
empleo a todo parado. Nuestra res-
puesta se volco por la negativa, pero
a condicion de reconocer que, con
arreglo a los citados arts. 6.1y 9, PI-
DESC, y 22, 231 y 25.1, Declaracion
Universal de Derechos Humanos, es-
tuviese garantizada, de modo subsi-
diario, la prestacion de desempleo'.
No otra conclusion, habiamos agre-
gado para entonces, podia seguirse
de las observaciones finales del Co-
mité DESC, dirigidas, v.gr., a Argen-
tina, en 1999, cuando mostro su pre-
ocupacion tanto por la “altisima tasa
de desempleo (casi el 15%)”, cuanto
por el hecho de “que las prestacio-
nes de desempleo sélo beneficien a
un 6% de los desempleados y exclu-
yen a algunas categorias de trabaja-
dores, como el servicio doméstico y
los obreros de la construccion en las
zonas rurales y los empleados publi-

cos”; o de su recomendacion dirigida
a Canada (1998), para que “reforme
el Plan de Seguro de Desempleo de
forma que se proporcione cobertura
suficiente a todos los desempleados
en una cantidad y por una duracion
que garantice plenamente su derecho
a la seguridad social”.

B. Y bien, hoy, rectius: des-
de hace tiempo, la prestacion de
desempleo se ha visto revalidada,
como un compromiso asumido por
el Estado de cara al PIDESC, al
menos. El Comité DESC se exhibe
terminante: la falta de esa prote-
cion “es contraria] a la obligacion
del Estado Parte en virtud del Pac-
to de realizar progresivamente el
derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias y a la
seguridad social” 2°. Igualmente
categdrico viene resultando en
otras observaciones finales a los
informes periodicos de los Esta-
dos parte?'. Y, sobre todo, en sus
observaciones generales titula-
das, precisamente, E/ Derecho al
trabajo (art. 6)?2, y El derecho a la
seguridad social (articulo 9)%, las
cuales hemos investigado en otros
escritos?*. Obsérvese, por afadidu-
ra, que la locucion “condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias”
que hemos acabado de transcribir,
supone la incorporacion, al conjun-
to normativo, del chapeau del art.
7, PIDESC?. Luego, si trasladara-
mos esta orientacion al art. 14 bis,
CN, podria reconocerse una fuerte
sinergia entre las “condiciones dig-
nas y equitativas de labor” que las
leyes deben asegurar al trabajador,
segun su primer parrafo, con los
“beneficios de la seguridad social”
de “caracter integral”, que el Estado
debe otorgar, de conformidad con
el tercer parrafo. “El trabajo, segun
reza el articulo 6 del [PIDESC],
debe ser un trabajo digno. Este es
el trabajo que respeta los derechos

fundamentales de la persona hu-
mana [...]"%.

C. En tales condiciones, el de-
recho a una prestacién por desem-
pleo, por insertarse de lleno en el
terreno de la seguridad social, com-
parte los requerimientos propios de
esta, comolo son, conforme ala Ob-
servacion general n° 19. El derecho
a la seguridad social (articulo 9), su
universalidad (“[tlodas las personas
deben estar cubiertas por el siste-
ma de seguridad social”); su finali-
dad redistributiva (“reducir y mitigar
la pobreza, prevenir la exclusién so-
cial y promover la inclusion social”);
su reconocimiento legal y garantia
de acceso a la jurisdiccion para su
defensa; su progresividad “dinami-
ca” y “unidireccional” (los Estados
deben avanzar lo mas rapidamente
posible hacia “la plena realizacion
del derecho a la seguridad social”,
mas alla de satisfacer de inmediato
su contenido basico, y abstenerse
de todo acto que reduzca los pro-
gresos ya alcanzados, existiendo
una “fuerte presuncion” contraria a
que estas regresiones sean compa-
tibles con el PIDESC), amén de re-
sultar un “bien social” (no puede ser
entendida “‘como una mercancia
0 un mero instrumento de politica
economica o financiera”)?.

3.2 Caracteres

Entre las notas especificas de la pres-
tacion por desempleo, con marcadas
analogias respecto de las de jubila-
cion y pension, y, mutatis mutandi, de
las del salario minimo, podemos ha-
llar las siguientes.

3.2.1 Importe y movilidad:

A. El Comité DESC ha sido tajan-
te en cuanto a que “el nivel minimo
del subsidio de desempleo” debe ser
“suficiente para asegurar a los traba-
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jadores y a sus familias un nivel de
vida digno’®; la prestacion de des-
empleo ha de ser “suficiente[] para
hacer frente al costo de la vida y ga-
rantizar un nivel de vida digno a los
beneficiarios y a sus familias (arts. 7
y 9 [PIDESC])"?. La Recomendacion
n° 202 sobre los pisos de proteccion
social (OIT, 2012), relativa, inter alia,
al desempleo (§§ 5.cy 9.2), se alinea
en andlogo sentido: “la seguridad ba-
sica del ingreso deberia permitir vivir
con dignidad” (§ 8.b).

B. Al respecto, si se invocara,
contra toda razon vy justicia, que el
estandar “nivel de vida digno” care-
ce de suficiente precision para vol-
verlo de aplicacion directa, respon-
deriamos que, por cuanto los arts. 6
y 7, PIDESC, repetimos, son “inter-
dependientes” (supra n. 25), dicho
nivel no puede ser otro que el que
informa al salario minimo, vale de-
cir, un nivel “conforme con las dis-
posiciones” del PIDESC (art. 7.a.ii).
Por ende, nuestra prestacion se eri-
ge como el medio por el cual una
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Pacto. Ademas, los Estados Partes
deben respetar plenamente el prin-
cipio de la dignidad humana, enun-
ciado en el preambulo del Pacto, y
el principio de la no discriminacion,
a fin de evitar cualquier efecto ad-
verso sobre el nivel de las presta-
ciones y la forma en que se conce-
den. Los métodos aplicados deben
asegurar un nivel suficiente de las
prestaciones. Los criterios de sufi-
ciencia deben revisarse periddica-
mente, para asegurarse de que los
beneficiarios pueden costear los
bienes y servicios que necesitan
para ejercer los derechos reconoci-
dos en el Pacto™®.

D. Total: se requiere que el Es-
tado “establezca un sistema eficaz
de indizacién y ajuste periédico [...]
en funcién del costo de la vida, para
permitir a los beneficiarios y a sus
familias un nivel de vida digno™.
Sistema, este, fundado, claro esta,
en datos confiables, tal como el
Comité DESC se lo recomendd a
nuestro pais en 2011, a propdsito
del INDEC?8. Comparte este linea-
miento la ya mentada Recomenda-
cion n° 202, OIT: “los niveles de las
garantias basicas de seguridad so-
cial deberian ser revisados periodi-
camente mediante un procedimien-
to transparente establecido por la
legislacién o la practica nacionales”

(§ 8.0).

3.2.2 La familia

Para la conceptualizacion de la fa-
milia en este contexto, seria valido
atenerse a la expresion empleada por
el PIDESC en orden al ya citado de-
recho de toda persona a un nivel de
vida adecuado: “para si y su familia”
(art. 11.1), y sobre la cual el Comité
DESC ensefia: “[a]un cuando la re-
ferencia ‘para si y su familia’ supone
actitudes preconcebidas en cuanto al
papel de los sexos y a las estructuras
y actividad econdémica que eran de

aceptacion comun cuando se adop-
to el Pacto en 1966, esa frase no se
puede considerar hoy en el sentido
de que impone una limitaciéon de al-
gun tipo sobre la aplicabilidad de ese
derecho a las personas o los hogares
en los que el cabeza de familia es una
mujer o a cualesquiera otros grupos.
Asi, el concepto de ‘familia’ debe en-
tenderse en un sentido lato™®. Estas
consideraciones, por alcanzar a la fa-
milia del empleado, permiten vincular
la presente problematica con la “pro-
teccion integral” de aquella, prescrip-
ta porla CN (art. 14 bis, tercer parr.)*.

3.2.3 Duracién

No puede afirmarse que el Comité
DESC haya sido del todo asertivo en
cuanto a la duracion de la prestacion
de desempleo. Empero, mucho nos
sugiere al expresar (i) su preocupa-
cion por que los parados solo se be-
neficiaran de las prestaciones por un
“tiempo limitado™"; (iii) que las presta-
ciones de la seguridad social “deben
ser suficientes en importe y duracién
a fin de que todos puedan ejercer sus
derechos a la proteccion y asistencia
familiar, a un nivel de vida adecuado
y a la atencién de salud [...]” (supra
3.2.1, C, itdlica agregada); que su
duracion “garantice plenamente [el]
derecho a la seguridad social” (idem).
Luego, a nuestro juicio, salvo traicio-
nar la finalidad tan basica y vital como
inquebrantable a la que atiende, la
prestacion debe durar todo el tiempo
en que perdure la situacién que la ori-
gina: cessante causa cessat effectus.

3.2.4 Requisitos de admisibilidad

A. Si algo ilustra principalmente el re-
pertorio del Comité DESC acerca de
los requisitos de admisibilidad, son
dos circunstancias: han de ser, por un
lado, “claros y transparentes™? y, por
el otro, razonables y proporcionados
43, En consecuencia, ha recomendado
al Estado, p.ej., que “considere la po-

sibilidad de revocar la legislacion vi-
gente que prevé demasiados motivos
por los que los desempleados pue-
den quedar excluidos de las presta-
ciones por desempleo*4, o que amplie
la cobertura del seguro de desempleo
a todas las personas desempleadas,
especialmente los grupos vulnerables
y menos favorecidos*. Ha objetado,
en paralelo, que para tener derecho
a la prestacion, el empleado deba,
entre otras cosas, haber estado afi-
liado al sistema de seguridad social
durante un periodo total de tres afios
como minimo y haber trabajado regu-
larmente para el organismo en cues-
tion antes de haber sido despedido*®.
Es asunto, también, de que todas las
personas cuyas solicitudes hayan
sido aprobadas reciban sin demora
las prestaciones correspondientes®’.

B. Ha de repararse en que los re-
gimenes de seguro de desempleo
que presentan en sus disefios ele-
mentos de los seguros sociales cla-
sicos, como la obligaciéon de tener
un numero minimo de cotizaciones
al seguro de desempleo (o al segu-
ro social general) como condicién
para el acceso a una prestacion,
conducen, en paises con mercados
laborales con relevantes niveles de
informalidad, como los de América
Latina y el Caribe, a que la cobertu-
ra brindada tienda a ser baja, como
lo demuestran los casos de Argen-
tina, Brasil, Chile y Uruguay, con los
mejores resultados obtenidos en
Chile y Uruguay “®.

C. En alguna oportunidad, in-
cluso, el Comité DESC censurd
que fueran excluidos aquellos tra-
bajadores que hubieran sido des-
pedidos por una falta profesional,
y llamé al Estado a suprimir, de
inmediato, los requerimientos ba-
sados en los motivos de la ruptura
del contrato de trabajo*. También
ha reclamado, con insistencia, la in-
clusion de los empleados publicos,
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rurales, domésticos, de la industria
de la construccién, migratorios,
de tiempo parcial, ocasionales, de
temporada, por cuenta propia®® y
del “sector no estructurado” o “infor-
mal” de la economia®'. Cuanto mas
que los Estados parte, PIDESC,
deben adoptar las medidas necesa-
rias, tanto legislativas como de otro
tipo, para reducir en la mayor me-
dida posible el numero de trabaja-
dores en la “economia sumergida”,
medidas estas que “deben reflejar
el hecho de que las personas que
viven en una economia sumergida
lo hacen en su mayor parte debido
a la necesidad de sobrevivir, antes
gue como una opcién personal™?,

Es asunto, en breve, de “garan-
tizar la plena proteccion juridica de
los trabajadores, independiente-
mente del sector en que estén em-
pleados™3.

3.2.5 Supresion, reduccion

0 suspension

A. La supresion, reduccién o suspen-
si6n “debe ser limitada, basarse en
motivos razonables y estar prevista
en la legislacion nacional”, sostuvo el
Comité DESC en la ya recordada Ob-
servacion general n° 19 (§ 24). Con
tal propdsito, tomé en consideracion
el Convenio N° 168 sobre el fomento
del empleo y la proteccion contra el
desempleo (OIT, 1988), para indicar
que dichas medidas “sélo puede[n]
adoptarse en determinadas circuns-
tancias: ausencia del territorio del
Estado, si una autoridad competente
ha determinado que la persona inte-
resada contribuyd deliberadamente
a su propio despido o dejo el empleo
voluntariamente sin causa justa; si
durante un periodo, una persona dejo
de trabajar debido a una diferencia la-
boral; si la persona ha tratado de ob-
tener o ha obtenido beneficios fraudu-
lentamente; si la persona, sin causa
justa, no ha utilizado los servicios dis-

ponibles de colocacion, orientacion
profesional, capacitacion, perfeccio-
namiento o traslado en un trabajo
adecuado; o si la persona recibe otra
prestacion de mantenimiento del in-
greso prevista en la legislacion del
Estado pertinente, salvo que sea una
prestacion familiar, siempre que la
parte de la prestacion que se suspen-
de no supere la de la otra prestacion”
(idem, italica agregada).

B. Esta referencia al Convenio
N° 168, a su turno, nos permite in-
corporar las precisiones formuladas
por la ya mentada Comisién de Ex-
pertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, en torno del
concepto de “empleo conveniente”
que expresa el citado instrumento®.
Traigamos a cuento, pues, que: a.
“el concepto de empleo convenien-
te contiene, ademas del objetivo
economico de preservar la calidad
de la fuerza de trabajo que apro-
vechan al maximo las capacidades
y, el no menos importante objetivo
social de proteger a los trabajado-
res contra la coercion y afrenta a
su dignidad humana que significa
el tener que efectuar un trabajo por
debajo de su nivel de educacién y
calificacion. El término ‘convenien-
te’ garantiza en los hechos que todo
empleo ofrecido por el servicio del
empleo se aprecie, desde el punto
de vista de su calidad, en funcién
de las calificaciones y aptitudes de
cada interesado. Por lo mismo, los
propios desempleados seran trata-
dos con el debido respeto por su
condicion profesional y social, y no
como simple mano de obra, fisica y
mentalmente capaz de hacer cual-
quier trabajo (§ 225, en negrita en
el original): b. “en la medida en que
el trabajo exigido no corresponda
a un ‘empleo conveniente’ se esta-
ria en presencia de una forma de
trabajo obligatorio” (§ 227, idem),
y C. la presencia en la legislacion

sobre seguridad social de elemen-
tos de coercién que obliguen a tra-
bajar bajo amenaza de supresién
de las prestaciones de desempleo
en caso de negativa a aceptar un
trabajo no adecuado, o de partici-
par en un programa inadecuado
de trabajo, o incluso de tener que
ganarse la vida como trabajador in-
dependiente en lugar de conseguir
un ‘empleo conveniente’, dificilimen-
te seria compatible con la libertad
fundamental del individuo de elegir
su empleo sin ninguna forma de
presion economica” (§ 228, idem)®s.

4, Asistencialismo

El Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, y muy particularmen-
te el PIDESC, impugnan, parejamen-
te, tanto el “reparto” inequitativo de la
riqueza, cuanto las politicas llamadas
de “asistencialismo” y “clientelistas”,
las cuales, en definitiva, clausuran
la libertad de las personas, originan-
do dependencias y sometimientos.
Ambas situaciones niegan, en reso-
lucion, la dignidad inherente a toda
mujer y a todo hombre. Es indudable
que los Estados deben proveer “re-
des” para los desocupados; mas, es-
tas sélo tienen sentido valido cuando,
a la par e inmediatamente, se arbitran
los medios para hacer posible que di-
chos caidos puedan superar la crisis
que los envuelve, en muchos casos
por acciones u omisiones estatales, y
volver a ser capaces de asegurarse
su propio nivel de vida adecuado, por
sus propios medios, por el ejercicio
de su inalienable derecho al trabajo®.
Las prestaciones de desempleo de-
berian concebirse de forma que “no
creen dependencias ni obstaculos al
empleo”, tiene advertido la Conferen-
cia Internacional del Trabajo (OIT).
En todo caso, insistimos, esas redes
importan derechos del individuo y

* La Causa Laboral « N°64 - julio de 2016 -



DOCTRINA

obligaciones del Estado; no son fru-
to de un proceso caritativo derivado
del buen humor de las autoridades,
ni consisten en “hacer favores” a las
personas®.

5. El aporte del régimen
de informes periddicos

A. Los Estados parte, PIDESC, como
es sabido, tienen el deber de presen-
tar al Comité DESC, periddicamen-
te, informes, acerca, inter alia, de la
medida en que todos los individuos
que se encuentran en su territorio o
bajo su jurisdiccion “disfrutan, o no
disfrutan, de los diversos derechos™®.
Bueno es recordarlo pues, las indi-
caciones formuladas por el Comité
DESC acerca del contenido de dichos
informes, también proporcionan da-
tos que corroboran buena parte de lo
expresado hasta aqui. Por ejemplo: el
deber de informar “sobre las propor-
ciones de la pobreza desglosados por
sexo, edad y distrito, y de datos que
le permitan saber en qué medida los
montos revisados de [...] las presta-
ciones de desempleo [...] garantizan
un nivel de vida adecuado”. También
“sobre los requisitos de admisibilidad”
y “el porcentaje de poblacion cubier-
ta"®. Con estas bases, ha lamentado,
p.ej., tanto “la falta de claridad acerca
de si el monto de las prestaciones de
asistencia social son suficientes para
cubrir el costo real de la vida™', cuan-
to la falta de informacién sobre las
salvaguardias de la igualdad de acce-
so al seguro social y a la asistencia
social (art. 9, PIDESC)®2.

6. Recordatorios

A. Diversas circunstancias son acree-
doras de recuerdo: a. “las consecuen-
cias de la crisis financiera y economi-
ca actual demuestran que los paises

con sistemas de proteccion social
desarrollados han sufrido mucho me-
nos en términos de desempleo con
respecto a los paises con redes de
seguridad deficientes™?; b. “[l]a es-
casa cobertura del seguro de desem-
pleo que existe en la Argentina facili-
ta las estrategias de las firmas para
contratar trabajadores ‘en negro’, ya
que contribuye a que los desocupa-
dos impongan escasas restricciones
a la busqueda y acepten, de manera
rapida, posiciones de baja calidad o
ingreso u horas. Estos puestos pue-
den ser ofrecidos debido a la relativa
facilidad que las firmas poseen para
eludir el cumplimiento de las normas
laborales™; c. el hecho de que las
medidas destinadas a conseguir que
resulte mas atractivo econémicamen-
te trabajar que recibir las prestacio-
nes de la seguridad social, no enerva
que las prestaciones “deben ser ade-
cuadas”®.

B. Todo ello dejando a buen res-
guardo que: d. la lucha contra el
desempleo no ha de ser un motivo
para deteriorar las condiciones de
trabajo de quienes ya estan em-
pleados, ni el mantenimiento de es-
tos en sus puestos una excusa para
mantener a los desempleados en
situacion de exclusion social en el
mercado laboral®®; e. aun admitien-
do que en contextos de alto desem-
pleo y extrema pobreza, tener cual-
quier trabajo pudiera parecer mejor
que no tener ninguno, no puede
argumentarse en modo alguno que
el ejercicio de los derechos basicos
en el trabajo o, de modo mas gene-
ral, la calidad del trabajo, solo pue-
den ser exigibles cuando la econo-
mia ha alcanzado altos niveles de
prosperidad .

‘[L]a ‘cuestién de la equidad’,
vale decir, ‘;qué capas de la so-
ciedad deberan soportar el costo
de la crisis, y como se puede pro-
teger mejor y dar mas autonomia

a los mas vulnerables?’, tiene una
respuesta ineludible: ‘no puede ser
que ese peso recaiga en ultima ins-
tancia en las familias trabajadoras™.
Son juicios de la Corte SJN®8,

7. Justiciabilidad

A. Al igual de los restantes derechos
economicos, sociales y culturales,
el derecho a la prestacion por des-
empleo es justiciable, y susceptible
del control de convencionalidad (y
de constitucionalidad)®. Mas aun;
el PIDESC cuenta, desde 2008, i.e.,
después de largos afios de injusta
privacion, con un Protocolo Faculta-
tivo, que entré en vigor en mayo de
2013, que autoriza al Comité DESC a
recibir comunicaciones presentadas
por personas o grupos de personas
que se hallen bajo la jurisdiccion de
un Estado parte y que aleguen ser
victimas de una violacion por ese Es-
tado “de cualquiera de los derechos
economicos, sociales y culturales
enunciados en el Pacto” (art. 2, itdlica
agregada)™. Dicho esto, al margen de
que, como derivacion de lo que ya in-
dicado (supra 2, B), debe entenderse
franqueado el acceso al régimen de
peticiones de la Convencion America-
na de Derechos Humanos™.

B. Las leyes 24.013 (Titulo IV. De
la proteccién de los trabajadores
desempleados); 25.191, relativa a
trabajadores rurales (esp. art. 16) y
su decreto 300/2013; y 25.371 (Sis-
tema Integrado de Prestaciones por
Desempleo para los Trabajadores
Comprendidos en el Régimen Na-
cional de la Industria de la Cons-
truccion), se destacan en el ambito
nacional. Sin embargo, no se re-
quiere un espiritu asaz escrutador
para medir la extensa distancia que
separa gravemente a esa normati-
va, de los requerimientos minimos
que le exige satisfacer el bloque de

10
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constitucionalidad federal, al me-
nos en punto a las cuestiones que
hemos abordado.

8. Conclusiones

El derecho de toda persona a la

prestacion por desempleo:

a. esta reconocido y garantiza-
do por los arts. 6, 7 y 9, Pacto
Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturalesy,
entre otros, por los arts. XVI, De-
claraciéon Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre, y
22,231y 251, Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos,
instrumentos todos de jerarquia
constitucional. Configura un cru-
cero al que concurren el “dere-
cho al trabajo” y el “derecho a la
seguridad social”;

b. debe proporcionar condicio-
nes de existencia dignas atoda
persona en situacion de paro y
a su familia, lo cual comprende,
como piso inquebrantable, la po-
sibilidad de acceso al contenido
basico, al “nucleo duro interno”
de todos y cada uno de los de-
rechos humanos, propio del jus
cogens y generador de las con-
siguientes obligaciones basicas

de los Estados, de cumplimiento
inmediato y no supeditadas a la
progresividad dinamica;

c. debe ser revisada periodi-
camente de conformidad, al
menos, con el “costo de vida”,
mediante un sistema tan eficaz
como transparente, de indica-
dores e indexacioén, fundado en
datos confiables;

d. resulta plenamente justiciable,
tanto ante los estrados naciona-
les, cuanto ante el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales por via del Protoco-
lo Facultativo de 2008; también
mediante el régimen de peticio-
nes de la Convencidon Americana
de Derechos Humanos, y

e. la normativa nacional no sa-
tisface multiples y esenciales
requerimientos constituciona-
les.

La prestacion por desempleo,
en conclusion, es un derecho hu-
mano reconocido expresamente
por el bloque de constituciona-
lidad federal, con el deliberado
propdsito de hacer justicia en su
mas alta expresion: justicia social,
e impedir que las personas arroja-
das al paro, resulten revictimizadas.
El peso de las crisis, glosando a la

Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, no ha de recaer sobre las
familias trabajadoras. ¢
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Las videocamaras en las empresas
propiedad privada vs
privacidad del trabajador)

n un establecimiento fabril de la provincia de Bue-

nos Aires, treinta y tres trabajadores observan

estupefactos como una empresa especializada

coloca ... jcuarenta camaras de videovigilancia!
Més de una por cada trabajador. Ninguno pone en duda el
derecho patronal de ejercer un control sobre la forma en la
que cumplen sus tareas, o sobre los bienes de la empresa,
pero esto de las camaras les produce una profunda inco-
modidad. El sentimiento es confuso, pero pasarse toda la
jornada laboral bajo el ojo frio e impersonal de una maquina
que registra todos sus actos y sonidos, les resulta intole-
rable. Pero hay algo que si tienen en claro: la empresa no
confia en ellos.

Pero jes justificada esta reaccion? Claro que si.
Todos los estudios sobre el tema reconocen que las
consecuencias de un control, que es infinitamente
mas intenso que el que pueden realizar fisicamente el
empleador o su personal jerarquico, son: estrés labo-
ral, menor entusiasmo y motivacion, disminucion de la
lealtad a la empresa, sentido reducido de la privacidad,
inseguridad y menos comunicacion horizontal y vertical.
En definitiva, una menor calidad de vida en el trabajo.

En la videovigilancia patronal entran en colisién de-
rechos humanos como la libertad y el derecho a la in-
timidad, con el derecho de la sociedad a ejercer cierto
control sobre los individuos y con el derecho del propie-
tario de proteger su patrimonio. En el mundo laboral, la
videovigilancia pone en conflicto a las facultades patro-
nales de organizacion, direcciéon y control (LCT, arts.
64, 65 y 70), con el derecho del trabajador a la salva-
guarda de su dignidad, de su privacidad y de su salud.

El formidable avance de la tecnologia, el aumento
de los hechos delictivos intraempresariales y el desa-
rrollo de diversas estrategias patronales para el control
y disciplinamiento de los trabajadores, en paralelo con
el reconocimiento social de ciertos derechos de éstos

----------------------------- » por Luis Enriqgue Ramirez

vinculados a su condicién de persona y ciudadano, han
generado el desafio de buscar el equilibrio necesario,
que permita una convivencia social armoniosa.

En el siglo XXI, el siglo de los derechos humanos,
nadie deberia dudar de que el trabajador tiene dere-
cho a preservar su intimidad, atin en el interior de la
empresa. El empleador puede, por ejemplo, requerirle
que manifieste cuando pretende irse de vacaciones,
para ordenar las licencias anuales, pero no podria inte-
rrogarlo sobre donde quiere pasarlas. Se trata de una
informacién que se ubica en el ambito reservado del
trabajador, que no admite la injerencia de los demas.
Porque el derecho a la intimidad no es otra cosa que
el poder que todos tenemos de resguardar un espacio
de libertad, que no admite que otros pretendan indagar
lo que hacemos, lo que pensamos, lo que creemos, 0
lo que somos. Es un espacio que se conecta con las
libertades ideoldgicas, religiosas y de conciencia.

Lo que crea conflictos es la determinacion del alcan-
ce de ese derecho a la intimidad, cuando el individuo se
incorpora a una organizacion productiva y se somete al
poder que el empleador ejerce en una relacion de trabajo
asalariado. En este punto es valido preguntarse ¢hasta
donde se compromete el trabajador en una relacion la-
boral? Es claro que la prestacion de servicios ofrecida, a
cambio de remuneracion, lleva a una implicacién perso-
nal. La actividad humana prometida al empleador es
inseparable de la persona que la realiza, y durante la
prestacion de servicios, quedan involucradas todas las
energias fisicas, mentales y espirituales del individuo.
Por lo tanto s queda espacio para la intimidad?

En general se ha aceptado que, ain en el marco del
contrato de trabajo, hay aspectos de la conducta del
trabajador que resultan ajenos al cumplimiento de la
prestacion laboral. Se trata de comportamientos que,
si bien se manifiestan en hora y lugar de trabajo, se re-

* La Causa Laboral « N°64 - julio de 2016 -

15



DOCTRINA

lacionan con cuestiones personales
del trabajador, como ocurre durante
las pausas que se verifican durante
la tarea e, incluso, de gestos o ac-
titudes propios de la vida intima del
dependiente.

Las nuevas tecnologias en ma-
teria de control y seguridad son
altamente sofisticadas. Las utiliza
el Estado, legal o ilegalmente (in-
tervencion de teléfonos y correos
electronicos, intercepcion de co-
rrespondencia, camaras de video,
satélites), pero también los particu-
lares. Y la empresa no ha sido ajena
a este fendmeno, aunque muchas
veces la vigilancia, como ya se dijo,
se vincula mas con la cuestion del
control y disciplinamiento de los tra-
bajadores, que con la seguridad y
preservacion del patrimonio.

Uno de los motivos por los cua-
les se busca regular la utilizacién
de camaras para el control labo-
ral, son las consecuencias que
ello trae aparejado en la salud
mental de trabajador. En efecto,
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la implementacién de un sistema
de vigilancia de su labor, extrema-
da e infinitamente mas intenso que
el que puede ejercer el empleador
0 su representante, que registra y
almacena hasta los mas minimos
detalles y sonidos durante la jorna-
da laboral, tiene la potencialidad
necesaria para provocar danos
psiquicos en el vigilado. La ten-
sién o presion que sufre le genera
(o puede generar) estrés, cuyo ex-
ceso deriva en diversas patologias
fisicas y mentales, como lo recono-
ce toda la literatura médica.

Pero la cuestion también se re-
laciona con los llamados derechos
laborales “inespecificos”, o sea
aquéllos derechos que la Constitu-
cion Nacional y los tratados interna-
cionales reconocen a cualquier per-
sonay que, por tal motivo, alcanzan
también a los trabajadores. En la
experiencia extranjera, el llamado
“derecho a la intimidad” ha sido el
eje principal de todo intento de re-
gulacion o prohibicién de la videovi-
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gilancia laboral. En nuestro pais las
acciones privadas de los hombres
“estan sélo reservadas a Dios” (art.
19 de la Constitucién Nacional), lo
que le da jerarquia constitucional a
ese derecho.

Sostenemos, entonces, que el
individuo mantiene su derecho a la
intimidad aun en su lugar de traba-
jo, y si éste es un derecho humano
fundamental, entonces inevitable
es aceptar que aquel derecho
debe prevalecer sobre derechos
de contenido patrimonial. En
efecto, el poder de direccion, si bien
se apoya en los derechos constitu-
cionales de propiedad y a ejercer
una industria licita, encuentra su
limite en los derechos humanos del
trabajador, que trascienden el limi-
tado marco del contrato de trabajo.
Un sistema de control permanente
mediante videocamaras, parece
constituir, de tal manera, una grave
afectacion a la esfera privada de
actuacioén del empleado y un agra-
vio a su dignidad. ¢
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La responsabilidad de los integrantes
de personas juridicas
en el Codigo Civil y Comercial

Relevancia de la cuestion en el Derecho
del Trabajo

Las personas juridicas en general se presentan en la
economia de mercado como el sujeto empleador por an-
tonomasia. La empresa laboral se desarrolla a menudo
bajo la titularidad de una persona juridica, que reviste la
calidad de empresario.

A su vez, si bien en tales casos el activo de la em-
presa, que constituye el respaldo de los créditos la-
borales de los dependientes, estd conformado por el
patrimonio de la entidad juridica empleadora, son fre-
cuentes las situaciones en las cuales, fraude median-
te, se adelgaza dicho patrimonio a términos irrisorios,
incompatibles con la entidad del negocio empresarial,
observandose, como contracara de la moneda, que
los bienes de los integrantes del ente gozan de buena
salud.

Por supuesto el fenédmeno descripto no ha pasado
desapercibido al derecho del trabajo, pues la satisfac-
cion plena del crédito laboral constituye una preocu-
pacién constante. Uno de los medios a los que se ha
echado mano para prevenir, 0 en su caso desarticular,
los efectos perniciosos de tales maniobras defrauda-
torias, llevadas a cabo a través de la utilizacién disfun-
cional de personas juridicas, ha sido la desestimacion
o inoponibilidad de la personalidad juridica, herra-
mienta que posibilita “descorrer el velo societario” en
aquellos supuestos en los cuales, por medio de la per-
sona juridica, se concreta un fraude legal, se produ-
ce una lesion respecto de lo pactado o un perjuicio a
terceros', para imputar asi responsabilidad solidaria a
los socios y/o directivos del ente o a otras sociedades
vinculadas.

La llamada “teoria de la desestimacion de la per-

------------------------------- » por Diego Martin Tosca

sonalidad juridica” ha tenido tal grado de desarrollo y
aceptacion en el derecho del trabajo, que hoy en dia
es enunciada como uno de los medios técnicos de la
materia?, es decir, como el conjunto de instrumentos
utilizados por el ordenamiento juridico para garantizar
la efectividad del principio protectorio®, habiéndose
justificado su inclusién entre los mecanismos para
desarticular el fraude, puesto que su aplicacion amplia
el campo de los sujetos pasivos de las obligaciones
laborales y de la seguridad social*.

Sin embargo, la aplicaciéon del mecanismo protec-
tor no tuvo la misma consideracion en el caso de los
integrantes de sociedades comerciales que en aque-
llas situaciones en las cuales se juzgaba la responsa-
bilidad personal de miembros de otros entes, como
ser asociaciones civiles, fundaciones o mutuales. En
efecto, conforme el paneo que se realizara seguida-
mente, mientras que la tendencia a responsabilizar
personalmente a socios y a directores de sociedades
comerciales es amplia, mayoritaria puede afirmarse,
las opiniones se han encontrado divididas cuando lo
analizado es la responsabilidad de miembros de aso-
ciaciones no comerciales®.

Pues bien, el Cédigo Civil y Comercial aprobado por
la ley 26.994 cierra toda posibilidad de diferenciacion
de la responsabilidad personal de los integrantes de
personas juridicas, segun la naturaleza civil o comer-
cial del ente, ya que, como se vera, recepta en el art.
144 con amplitud el mecanismo de “inoponibilidad de
la personalidad juridica” e incluso, con la prescripcion
del art. 160, amplia notablemente el alcance de la res-
ponsabilidad de los administradores de las personas
juridicas en general respecto de la regla que el art. 59
de la ley 19.550 establece para los administradores y
representantes de sociedades comerciales.
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Evolucion de la
jurisprudencia laboral
referida a responsabilidad
personal de miembros de
personas juridicas

Recepcion amplia en el caso
de miembros de sociedades
comerciales

Desde principios de la década del 70,
en tiempos en que la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion dictara se-
feros pronunciamientos que dieron
carta blanca a la teoria de la inopo-
nibilidad de la personalidad juridica
—los célebres casos Parke Davis y
Cia. de Arg” (31/7/73); “Cia. Swift de
La Plata s/ quiebra” (4/9/73) y “Mellor
Goodwin S.A.” (18/10/73)- la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo
emite pronunciamientos en la mate-
ria, responsabilizando a socios de
sociedades comerciales en casos
en que éstas habian incurrido en
situaciones de fraude laboral (como
casos pioneros se memoran “Aybar,
Rubén c/ Pizzeria Viturro S.R.L." y
“Rodriguez, Emilio ¢/ Lago del Bos-
que S.R.L.", mediante sentencia del
31/7173)

Un cuarto de siglo después, a
partir del afno 1997, la aplicacién
decidida de la tesis que justifica la
condena solidaria de los miembros
de sociedades comerciales tuvo
gran auge, considerandose espe-
cialmente para proyectar la teoria
de la desestimacién de la perso-
nalidad juridica en el derecho del
trabajo, la deficiente registracion
de la relacién laboral (como casos
emblematicos cabe recordar “Del-
gadillo Linares, Adela c/ Shatell
S.A”, C.N.AT.,, Sala Ill, 11/4/97,
“Luzardo, Natalia ¢/ Instituto Of-
talmolégico S.R.L., C.N.AT., Sala
I, 17.12.1998 y “Duquelsy, Silvia c/
Fuar S.A.”, entre otros)

Esta linea jurisprudencial fue
repetida por diversos tribunales or-
dinarios del pais, aunque encontro
limitaciones en tribunales superio-
res de provincia y en el maximo tri-
bunal nacional. El pronunciamien-
to mas relevante en la linea de la
Corte de esos afos se produce
el 3/4/2003 en la causa “Palome-
que, Aldo ¢/ Benemeth S.A.” en la
cual, en las instancias ordinarias,
se habia corroborado debidamente
que el actor habia prestado servi-
cios durante el periodo inicial de la
relacion sin haber sido registrado
como trabajador y que habia perci-
bido parte del salario sin la debida
registracion. Pese a no haber sido
conmovida esta conclusion en la
instancia federal, en el dictamen
del procurador, al que adhiriera la
Corte para asi dejar sin efecto la
sentencia que habia condenado a
socios del ente que habia incurrido
en irregularidades registrales, con
sustento en el art. 54 de la ley de
sociedades, se dijo que la respon-
sabilidad que pregona tal norma
es de caracter excepcional, y que
no resultaba operativa en el caso
al no haberse corroborado que se
trataba de una “sociedad ficticia o
fraudulenta, constituida en abuso
del derecho y con el propésito de
violar la ley”.

Ahora bien, como es sabido, el
Maximo Tribunal experimentd un
definitorio cambio en su integracion
entre los afios 2002 y 2005". En su
nueva composicién, y en base a
una marcada tendencia de absten-
cion en definiciones que involucren
cuestiones de derecho de comunég,
la Corte desestimo sistematica-
mente, echando mano al meca-
nismo del art. 280 del C.P.C.C.N.,
planteos destinados a cuestionar
fallos de tribunales ordinarios que
extendieron responsabilidad a so-

cios 0 administradores frente a si-
tuaciones de fraude laboral.

Asi lo hizo, entre otras, en las
causas “Daverede, Ana ¢/ Medico-
nex S.A.y otros” (275/2007); “Bres-
ciani, José c/ Expreso San Antonio
S.R.L.yotros” (26/2/2008); “Ventu-
ra, Guillermo Salvador / Organiza-
cion de Remises Universal S.R.L.
y otros” (26/272008) y “Funes, Ale-
jandra Patricia c/ Clinica Modelo
Los Cedros S.A. y otro” (28/5/08).

En los ultimos afios, sobre todo
en la jurisdiccion nacional, viene
imponiéndose la tendencia inaugu-
rada por los fallos acufiados a fines
de la década del noventa que, ante
la comprobacién de empleo irregu-
lar —falta absoluta de registracion
de la vinculacién, fecha de ingreso
documentada tardiamente o pago
de la remuneracién parcialmen-
te “en negro’-, ante la evasion de
aportes al sistema de seguridad
social o ante supuestos de eviden-
te infracapitalizacion societaria,
extienden la responsabilidad por
créditos laborales a los socios y
administradores del ente emplea-
dor, tratdndose de una sociedad
comercial.®.

En el ambito de la Provincia de
Buenos Aires, la Suprema Corte
de Buenos Aires ha mostrado una
postura restrictiva respecto de la
posibilidad de extender responsa-
bilidad a socios, con base en el co-
rrimiento del velo societario, ante
la actuacién de la sociedad consis-
tente en mantener relaciones labo-
rales irregularmente registradas’®,
apartandose de este modo de la
jurisprudencia que se observo pre-
dominante en los tribunales nacio-
nales. Sin embargo las directrices
del maximo tribunal jurisdiccional
bonaerense no son seguidas en
todos los casos por tribunales or-
dinarios de la provincia®'.
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Aplicacion restrictiva de la

tesis de la inoponibilidad de la
personalidad juridica en relacion
a miembros de sociedades civiles,
fundaciones y mutuales

Conforme se adelantara, la cuestion
se presenta mucho mas discutida
cuando la persona juridica no esta
conformada por una sociedad comer-
cial, sino por fundaciones, mutuales o
entidades civiles.

Si bien se observan pronuncia-
mientos que aplicaron analdgica-
mente el art. 274 de la ley 19.550
para extender responsabilidad al
presidente de asociacion civil'?, o
que lo hicieron con base en normas
especificas del ente (mutual en el
caso)®, en otra gran cantidad de
supuestos se rechazo la posibilidad
de extender responsabilidad a los
integrantes del 6rgano directivo de
una asociacion civil, consideran-
do que el hecho de que no pueda
inferirse un enriquecimiento del
presidente de la entidad por haber
mantenido un vinculo laboral en
la clandestinidad constituye Obice
a su condena personal™, o que la
proyeccion de las normas que re-
ceptan la inoponibilidad de la per-
sonalidad juridica en el caso de
sociedades comerciales no resulta
admisible en el caso de sociedades
civiles o fundaciones™.

La responsabilidad de los
miembros de las personas
juridicas en general en el
Codigo Civil y Comercial

La personalidad diferenciada de los
entes de existencia ideal respecto de
las personas fisicas que los confor-
man ha sido considerada una de las
mayores conquistas de la dogmatica
juridica™. Siendo asi, no resulta lla-
mativo que tanto el Codigo Civil re-

dactado por Vélez Sarsfield aprobado
ley 340, como el actual Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion aprobado por
la ley 26.994, hayan receptado posi-
tivamente dicho principio rector. Sin
embargo, el texto a través del cual lo
hicieron las diversas normas se pre-
senta disimil.

En el Codigo Civil la cuestion fue
tratada en el art. 39, que prescribia:
“Las corporaciones, asociaciones,
efc., seran consideradas como per-
sonas enteramente distintas de sus
miembros. Los bienes que perte-
nezcan a la asociacion, no pertene-
cen a ninguno de sus miembros; y
ninguno de sus miembros, ni todos
ellos, estan obligados a satisfacer
las deudas de la corporacion, si ex-
presamente no se hubiesen obliga-
do como fiadores, 0 mancomunado
con ella”.

La norma que podria considerar-
se equivalente del texto actual es el
art. 143 del C.Cy C., que establece:
“Personalidad diferenciada. La per-
sona juridica tiene una personali-
dad distinta de la de sus miembros.
Los miembros no responden por las
obligaciones de la persona juridica,
excepto en los supuestos que ex-
presamente se prevén en este Titu-
lo y lo que disponga la ley especial”.

El codigo de Vélez resultaba en-
fatico al establecer la personalidad
diferenciada, adjetivando a las per-
sonas juridicas como enteramente
distintas de sus miembros, diferen-
ciando sus bienes y sus obligacio-
nes y, fundamentalmente, sin men-
cionar la existencia de excepciones
alaregla. En cambio el Codigo Civil
y Comercial enuncia sélo de mane-
ra aséptica la regla de la “personali-
dad distinta”, sin aclaracion alguna,
y se ocupa, luego de mencionar la
irresponsabilidad de los miembros
por las obligaciones de la persona
juridica, de establecer que la regla
admitira excepciones, ya conteni-
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das en el mismo cédigo, o las que
surjan de ley especial.

Frente a ello se impone una pri-
mera y trascendente conclusion.
Mientras que en la regulacion del si-
glo XIX el principio de personalidad
diferenciada se presentaba como
absoluto —al menos en la literalidad
de la norma- en la ley actual se trata
de una regla relativa'. Y dicha re-
latividad se observa claramente en
la norma siguiente, en el art. 144,
que recepta la tesis de la inoponi-
bilidad de la personalidad juridica
en los siguientes términos: “Inopo-
nibilidad de la personalidad juridica.
La actuacién que esté destinada a
la consecucion de fines ajenos a la
persona juridica, constituya un re-
curso para violar la ley, el orden pu-
blico, o la buena fe, o para frustrar
derechos de cualquier persona, se
imputa a quienes a titulo de socios,
asociados, miembros o controlan-
tes directos o indirectos, la hicieron
posible, quienes responderan soli-
daria e ilimitadamente por los per-
juicios causados. Lo dispuesto se
aplica sin afectar los derechos de
los terceros de buena fe y sin per-
Juicio de las responsabilidades per-
sonales de que puedan ser pasibles
los participantes en los hechos por
los perjuicios causados.”

Por lo dicho en el punto 2.2, la in-
corporacioén de la norma en el texto
del Cadigo Civil y Comercial de la
tesis de la inoponibilidad de la per-
sonalidad juridica resuelve, en ma-
teria laboral, un punto que era obje-
to de controversia, y lo hace con un
sentido protectorio de los créditos
del trabajador frente a las corpora-
ciones o asociaciones que pueden
resultar deudoras de los mismos, lo
cual resulta coherente con el “para-
digma protectorio” que propusiera
el Presidente de la Comision Re-
dactora, Dr. Lorenzetti, conformada
por el Decreto 191/2011'8,

3.1 Personas juridicas alcanzadas

En el nuevo cddigo se ha eliminado la
distincién entre personas de “existen-
cia ideal” y “personas juridicas”. Las
“simples asociaciones”  que men-
ciona el art. 46 del Codigo Civil hoy
son también personas juridicas (art.
148 inc. c). En consecuencia, todas
las personas juridicas cuya existencia
resulta admisible (las mencionadas
en los arts. 146 y 148) pueden ser
alcanzadas —en rigor, los sujetos que
las integran- por la disposicion del art.
144. Debe observarse que la regla de
“inoponibilidad” esta prevista para las
personas juridicas en general, previo
a la distincién que el art. 145 efectia
entre personas juridicas publicas y
privadas, por lo cual, en ambos ca-
sos, cabe entender, podra ser atri-
buida responsabilidad personal a sus
miembros, llegada la situacion. Sin
embargo, tratandose de funcionarios
publicos, el alcance de la responsabi-
lidad deberd ser evaluado a la luz de
la disposicion del art. 1766, que remi-
te a normas y principios de derecho
administrativo, y de las muy limitati-
vas normas en materia de responsa-
bilidad previstas en la ley 26.944.

3.2 Presupuestos facticos que
tornan operativa la inoponibilidad

Las circunstancias que habilitan la ex-
tension de responsabilidad, es decir,
que tornan operativa la imputacion de
responsabilidad que contempla el dis-
positivo legal, son sustancialmente si-
milares a las que contempla el art. 54
de la ley 19.550 respecto de las socie-
dades comerciales: en el referido art.
144 del C.C. y C. se enuncia como
presupuestos de hecho /a actuacion
que esté destinada a la consecucion
de fines ajenos a la personalidad juri-
dica (similar a “fines extrasocietarios”
del art. 59 de la ley de sociedades);

que constituya un recurso para violar
la ley (la ley de sociedades habla de
“un mero recurso’); el orden publico o
la buena fe o para frustrar derechos
de cualquier persona (la ley de socie-
dades alude, con idéntico sentido, a
derechos de terceros).

En consecuencia, resultan apli-
cables para determinar los casos
en que corresponde activar la ino-
ponibilidad de la personalidad juri-
dica respecto de entes civiles, los
criterios desarrollados desde hace
mas de cuatro décadas por la ju-
risprudencia laboral para admitir la
responsabilidad personal de socios,
administradores o controlantes de
sociedades comerciales, esto es, la
comprobacion de empleo irregular
—falta absoluta de registracion de la
vinculacion, fecha de ingreso docu-
mentada tardiamente o pago de la
remuneracion parcialmente “en ne-
gro’- la evasion de aportes al siste-
ma de seguridad social o supuestos
de evidente infracapitalizacion.

En cambio, no es posible proyec-
tar las pautas restrictivas que sos-
tuvo el Maximo Tribunal en relacion
a sociedades comerciales, cuando
deba evaluarse la responsabilidad
de las personas fisicas que confor-
man la entidad civil, a la luz de la
nueva normativa, pues en aquella
jurisprudencia se consideré6 como
factor decisorio que “la personali-
dad diferenciada de la sociedad y
sus administradores constituye el
eje sobre el que se asienta la nor-
mativa sobre sociedades anénimas
y que ésta conforma un régimen
especial que se explica porque
aquellas constituyen una herra-
mienta que el orden juridico provee
al comercio como de los principales
motores de la economia” (caso Car-
ballo), criterio que no es trasladable
a las asociaciones civiles, asocia-
ciones, fundaciones, iglesias, mu-
tuales, cooperativas o consorcios,
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cuya finalidad no esta orientada al
comercio.

3.3 Sujetos alcanzados por la
responsabilidad personal

En relacion a las personas fisicas,
a las cuales el art. 144 atribuye res-
ponsabilidad solidaria e ilimitada por
los perjuicios que cause la actua-
cion desviada de la persona juridica,
la prevision es mas extensa que la
norma similar de la ley mercantil. En
efecto, mientras que el art. 59 de la
ley 19.550 se refiere solo a socios y
controlantes, la nueva norma del c6-
digo civil y comercial alcanza a so-
cios, asociados, miembros o contro-
lantes directos o indirectos.

Los controlantes directos son
quienes gobiernan la entidad, en
tanto los indirectos podrian ser quie-
nes controlan la persona juridica
desde afuera', ya sea por relacio-
nes contractuales o, como muchas
veces sucede, mediante un poder
factico sobre la entidad que, para
cumplir la finalidad defraudatoria,
se oculta detras de la figura juridica
interpuesta, en cuyo caso, en mate-
ria laboral, la regla del art. 14 de la
L:C.T. provee un herramienta valio-
sa, en tanto en esas situaciones la
estructura juridica suelo adquirir el
caracter de persona interpuesta.

No obstante la amplitud de su-
jetos alcanzados, la redaccion de
la norma no permite afirmar que se
trata de una suerte de responsabili-
dad objetiva, que se dispara respec-
to del asociado, miembro o contro-
lante por el mero hecho de ostentar
tal caracter. La regla legal habilita
la imputacién de responsabilidad
personal en relacién a las perso-
na fisicas que “hicieron posible” la
consecuencia del fin ajeno a la per-
sona juridica, la violacion de la ley,
el orden publico o la frustraciéon de

derechos, por lo cual, en la preten-
sion de dicha responsabilidad per-
sonal, corresponde individualizar en
concreto la conducta desplegada u
omitida por el asociado o miembro
que le era exigible, y el nexo de cau-
salidad que dicha accién u omision
guarda con el perjuicio.

3.4 Otras normas especificas de
atribucion de responsabilidad
personal a integrantes de
personas juridicas

Sin necesidad de recurrir a la herra-
mienta hasta ahora analizada —inopo-
nibilidad de la personalidad juridica- o
adicionalmente a ello, el Cadigo Civil
y Comercial contempla en el art. 160
la “responsabilidad de los administra-
dores” de las personas juridicas, esta-
bleciendo que estos “responderan en
forma ilimitada y solidaria frente a la
persona juridica, sus miembros y ter-
ceros, por los dafios causados por su
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culpa en el gjercicio o en ocasion de
sus funciones, por accién u omision”.

Se trata de un dispositivo tras-
cendente, similar a la prevision del
art. 59 de ley de sociedades, que
permitira endilgar responsabilidad
personal al administrador de la
asociacion civil, de la mutual o del
consorcio de propiedad horizontal
que, por ejemplo, no registr6 de-
bidamente un vinculo laboral que
mantiene la entidad que administra,
pues tal conducta u omisiéon confi-
gurara un dano causado por su cul-
pa, en ejercicio de su funcion.

En el caso de las “simples aso-
ciaciones”, la responsabilidad del
administrador, designado como tal
o que cumple de hecho la funcion,
es aun mayor, pues en caso de in-
suficiencia de bienes de la asocia-
cion responde solidariamente por
las deudas de ésta (art. 191 C.C. y
C.). Se trata, ahora si, de un caso
de responsabilidad objetiva, la obli-
gacion se dispara ante la falta de
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solvencia del ente para responder
frente a una deuda. En caso de con-
currencia de acreedores individua-
les de tales personas que actuaron
como administradores con acreedo-
res de la asociacién, debe sin em-
bargo satisfacerse previamente a los
primeros (art. 191 segundo parrafo).

Tratandose de fundaciones, se
establece que hasta el momento en
que obtienen la autorizacion para
funcionar (autorizacion que deben
requerir al Estado, art. 193 C.C. y
C.) los fundadores y administrado-
res resultan solidariamente respon-
sables frente a terceros por las obli-
gaciones contraidas (art. 200 C.C. y
C.). En consecuencia, todo crédito
laboral que se genere a favor de
trabajadores de una fundacién que
no cuente con autorizaciéon para
funcionar, puede ser exigido frente
a los fundadores o administradores
de aquélla. ¢

Notas

1. Tales los presupuestos afirmados por
uno de los principales sostenedores de
la “teoria de la penetracién”, el aleman
Rolf Serick.

2. CANDAL, Pablo “Medios Técnicos”, en
Tratado de Derecho del Trabajo, Acker-
man, Mario E. (Dir), Tosca, Diego M. y
Sudera, Alejandro (Coordinadores), T |
pag. 850, Rubinzal Culzoni, Segunda
Edicion, Santa Fe, 2014.

3. CANDAL, Pablo, obra citada, pag. 821.

CANDAL, Pablo, obra citada, pag. 850.

5. Una muestra de la distincién de crite-
rio segun el tipo de entidad de que se
trate —comercial o civil- puede obser-
varse en el modo en que una de las
autoras que en nuestro pais mas se ha
ocupado del fendmeno, Diana Regina
CANAL, ha titulado su primera obra bi-
bliogréfica en la materia: “Responsabi-
lidad ilimitada y solidaria de directores
y socios de sociedades comerciales’,
Editorial Quorum, Buenos Aires 2001.

6. Se resolvid en dicha causa que “Co-
rresponde responsabilizar por las
obligaciones laborales a las sociedad
que explotaba el negocio donde se

>

desempariaron los actores y también,
solidariamente, a los socios individual-
mente demandados, aquélla funcioné
irregularmente sin hacer aportes jubi-
latorios referidos a sus dependientes,
a los que burlé dejandolos sin trabajo,
desapareciendo con la venta de sus
instalaciones, que constituian sus Uni-
cos bienes. La teoria de la penetracion
o de la desestimacioén de la persona-
lidad societaria ha sido elaborada a
propésito del uso desviado de esta
como cuando, prevaleciéndose de di-
cha personalidad se afectan intereses
de terceros, de los mismos socios y
aun de caracter publico. Su aplicacion,
en casos excepcionales, corresponde
en materia laboral, cuando se trata de
remediar una situacién de fraude a los
derechos de los trabajadores”.

. Producto de esta nueva composicién

del tribunal es la rica jurisprudencia
que abarco los mas diversos institutos
del derecho individual y colectivo del
trabajo, cuyo estudio puede apreciar-
se en extension en el libro de Mario
FERA, “El derecho del trabajo en los
fallos actuales de la Corte Suprema’,
La Ley, Buenos Aires, 2013.

. Tendencia que la Corte explicito en

el relevante caso “Benitez, Horacio
Osvaldo c/ Plataforma Cero S.A.”, en
sentencia del 22.12.2009, cuando re-
marco, en referencia al art. 30 de la
L.C.T. —pero con argumentacion vélida
respecto de cualquier otra norma de la
misma naturaleza- que “es impropio de
su cometido jurisdiccional, en el marco
de un recurso extraordinario, formular
una determinada interpretacion de la
norma citada, dado el caracter comun
que ésta posee”.

. Asi, entre muchos otros casos: CNAT,

Sala |, “Hodara ¢/ Pasword Internatio-
nal Reality S.A.” (25.10.2011); CNAT,
Sala Il, “lozano ¢/ Boeing” (1473/2012;
CNAT, Sala lll, “De Bilbao, F.S. ¢/ Gru-
po Gral. Store S.A. y otros” (31.3/2011”;
CNAT, Sala IV, “Criado c/ Time S.A.
(6/5/2011); CNAT, Sala V, “Mufioz c/
Desara S.A.”, (2374/2012); CNAT, Sala
VI, “Comes c/ Kintaro” (13712/2011),
CNAT, Sala VI, “guerrero ¢/ Automores
Roca S.A. y otros” (9.2.2011); CNAT,
Sala VIII, “Luque c/ Almatec S.A”
(15/7/2011); CNAT, Sala IX, “Franco
Vega ¢/ Muzza Pizza S.A. y otros”

(29/12/2011) y CNAT, Sala X, “Papa-

seit, / Worldsales y otros” (30/9/2011).
10.S.C.B.A., Avila, Carlos Alberto c/Ben-

jamin Gurfein SA'y otros’ (31/8/2005).

11. Asi, por ejemplo, en la causa “Figueroa,
Victor Adrian c/Dulces del Plata SA y
otro s/indemnizacion articulo 212, LCT”,
Tribunal Nro. 5 de San Martin, Senten-
cia del 2078/2009, se responsabilizé al
director de la sociedad empleadora en
un caso comprobado de fraude laboral,
por irregular registracion de contrato,
con fundamento en los arts. 54 y 274
delaley 19.550yenelart. 14deL.C.T.

12.CNAT, Sala VII, “Valdez, Fatima ¢/ So-
ciedad Espafiola de Beneficencia Hos-
pital Espafiol y otros” (27.8.2003).

13. CNAT, Sala I, “Ambrosini, Susana Mi-
caela c/ Asociacién Mutual de Obreros
y Empleados Municipales Amoyen y
otros (674/2005).

14.CNAT, Sala IV, “Ipes, Hugo Alfredo c/
Asociacion Civil Nuevas Olimpiadas
Especiales Argentinas” (30710/2007).

15.CNAT, Sala V, “Ugarte, Carolina y otro
¢/ Fundacion Ecoldgica Universal y
otro s/despido”, (9.5.2007).

16.POLO, Antonio, “Prdlogo al libro de
Rolf Serick”, citado por MASNATTA,
Héctor, “La penetracion en la persona-
lidad colectiva; nuevos perfiles teorico-
practicos”, JA, 1967-, pags. 17 y ss.

17. En sentido similar CROVI, Daniel, en
“Cadigo Civil y Comercial de la Nacion
Comentado”, LORENZETTI, Ricardo
Luis (Dir), T I pag. 580, Rubinzal Culzo-
ni Editores, Santa Fe, 2014.

18.En la Introduccién del proyecto, pun-
to IX, bajo el titulo de “El paradigma
protectorio” se afirma “El paradigma
protectorio tutela a los débiles y su fun-
damento constitucional es la igualdad.
Los Cédigos del siglo XIX regularon
los derechos de los ciudadanos sobre
la base de una igualdad abstracta, asu-
miendo la neutralidad respecto de las
asignaciones previas del mercado y la
sociedad. Superando esta vision.....
el Caodigo Civil y Comercial busca la
igualdad real, y desarrolla una serie de
normas orientadas a plasmar una ver-
dadera ética de los vulnerables”.

19. Conf. CROVI, Daniel, en “Cddigo Civil
y Comercial de la Nacién Comentado”,
LORENZETTI, Ricardo Luis (Dir), T |
pag. 584, Rubinzal Culzoni Editores,
Santa Fe, 2014.
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DOCTRINA

El Codigo Procesal Laboral
de Corrientes y su probable reforma

I. Introduccion

El STJ de Corrientes designd Comisiones para la adecua-
cion de los cédigos procesales a la legislacién internacio-
nal y local actual.

Las circunstancias actuales demuestran que algu-
nas normas procesales vigentes resultan insuficientes
o inapropiadas para asegurar la tutela judicial efectiva y
la garantia de acceso a la justicia.

IL. El codigo procesal vigente

La dictadura civico-militar que ejercié el poder de facto
en nuestro pais entre 1976/1983, implementé medidas en
el ambito del derecho del trabajo, que suprimié derechos
y disciplind a los trabajadores. En este contexto histori-
co, se implementé la RE 3540. Publicada en el B.O. el
5.06.1980.

En 1983, el pueblo argentino recuperé parte de su
soberania, eligiendo a los representantes que condu-
cirian su destino. En la Provincia de Corrientes, la RE
3540 fue modificada —en detalles- por la Leyes 4654
(11.10.1991), 4713 (10.08.1993) y DL 36 (afio 2000).

Desde 1980 hasta el presente, la evolucion de la
conciencia juridica universal, ha puesto a la persona
humana como centro y fin de los ordenamientos juridi-
cos interno e internacional. Hoy ocupan una posicion
central: los sujetos en condiciones de vulnerabilidad
y las victimas. La normativa de proteccién se extien-
de a la prevencion de la victimizacion. Por ello el De-
recho viene al encuentro de la persona humana. De
cada persona, en el marco de su eminente dignidad,
realidad estricta, diversa circunstancia y necesidades
concretas.

La Comisién de Reformas evalué la opcién: redac-
tar un cdédigo autosuficiente o introducir modificacio-
nes al sistema procesal vigente —manteniendo la su-
pletoriedad del CPCyC-. La segunda posibilidad fue
escogida, por razones de prudencia y evaluando el

............................... » por Héctor Hugo Boleso

escaso tiempo con que contaban para presentar el
anteproyecto.

La propuesta tiene como nucleo: la centralidad de
la persona humana, el respeto de su eminente digni-
dad, la preferente tutela constitucional del trabajador,
la operatividad del principio protector, la justicia como
servicio que debe ser prestado con celeridad y econo-
mia. El Estado como garante de un proceso sencillo
que se desarrolle en igualdad de armas y que culmine
con el dictado de una sentencia fundada, en un plazo
razonable. El proceso como ambito donde las partes
se reunen, hablan, dialogan, para hacer efectivas la
libertad e igualdad, y donde sean reales el acceso a
la justicia y el derecho fundamental a ser escuchado.

Se solicité opinion al Colegio de Magistrados, Co-
legio de Abogados, y a las catedras de Derecho del
Trabajo de la UNNE.

II1. Presentacion del anteproyecto

La Comision redactora, al elevar la propuesta, enfatizd
que la tarea, estuvo orientada por: la consideracion de
la persona humana como centro y fin del ordenamiento
juridico, el principio protector —art. 14 bis CN- y los dere-
chos humanos, los que se han convertido en el paradigma
juridico méas valioso de nuestros tiempos. Dando sentido
adecuado y razon de ser al Estado democrético.
Destacando que, una politica publica no puede obe-
decer a ninguna otra razén que a la de respetar y ga-
rantizar los derechos de todas las personas sometidas
a la jurisdiccion de un Estado que merezca llamarse
“Estado Social de Derecho y Justicia”. Con especial
atencion a los sujetos vulnerables. El proceso laboral
debe ser sencillo, rapido, eficaz, a la vez justo y equita-
tivo. La duracion de los procesos, no depende solo de
un buen coédigo, sino también de decisiones judiciales
que no alienten al deudor moroso a dilatar el tramite.
Tocar una causa, resulta tocar a una precisa persona
humana. El derecho es un instrumento de los excluidos.
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Intentd dar a los operadores, una
herramienta de técnica juridica, no-
ble y util. Acorde con nuestro tiem-
po histérico. Especialmente a los
Jueces, que, con perpetua y cons-
tante voluntad, procuran dar a cada
uno lo suyo.

IV. Fundamentos

En los fundamentos, la Comision
destaco que la realidad social, global
y local ha cambiado. Entre los cam-
bios, la revolucion técnico-comuni-
cacional, la reforma constitucional
de 1994, el avance de la ciencia ju-
ridica —en lo que nos interesa- el De-
recho Internacional de los Derechos
Humanos, el derecho constitucional,
el derecho procesal, el derecho del
trabajo y la insercion de nuestro pais
en los Sistemas Mundial e Interame-
ricano de Proteccion de los Derechos
Humanos.

La reforma constitucional citada
que reafirmd, enriquecio y exten-
dié los principios fundamentales
del Derecho del Trabajo, especial-
mente el protector, el de igualdad
y no discriminacion, el de progre-
sividad, el pro homine y las reglas
in dubio pro operario, de la selec-
cion de la norma mas beneficiosa
y subsistencia de la condicién mas
favorable.

La Corte IDH quien ha expre-
sado que los jueces nacionales
deben realizar el control de con-
vencionalidad, entre las normas in-
ternas y la Convencién Americana;
de oficio y en el marco de sus res-
pectivas competencias. Este con-
trol difuso de convencionalidad,
convierte al juez nacional en juez
interamericano.

La CSJN, quien ha decidido que
las jurisdicciones nacionales deben
ejercer de oficio el control tanto de
constitucionalidad como de con-

vencionalidad, tomados en conjun-
to, por cuanto los ordenamientos
juridicos internacional y nacional
se encuentran en constante inte-
raccion en el presente dominio de
proteccion de la persona humana.
Y ha precisado que a los efectos
de resguardar las obligaciones asu-
midas por el Estado Argentino en
el sistema interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos,
la jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana es una insoslayable pauta
de interpretacién para los poderes
constituidos argentinos en el ambito
de su competencia, ya que la Corte
Interamericana es intérprete Ultima
de la Convencién Americana. Para
ello se suprime la recusacion sin
causa, manteniendo los casos de
recusacion motivados y el deber
de excusacién de los magistrados.
Asi se asegura el derecho de las
partes de contar con un Tribunal
0 Juez imparcial y se garantiza el
derecho de defensa. La Corte IDH,
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considera que la recusacion es un
instrumento procesal destinado a
proteger el derecho a ser juzgado
por un érgano imparcial y no un ele-
mento constitutivo o definitorio de
dicho derecho. En otras palabras,
un juez que no pueda ser recusado
no necesariamente es -o actuara
de forma- parcial, del mismo modo
que un juez que puede ser recusa-
do no necesariamente es -o actua-
ra de forma- imparcial.

En materia probatoria, se incor-
pora la teoria dinamica de la car-
ga. Dado que, durante el proceso
laboral, la disimil situacion social o
econdmica de las partes litigantes
impacta en una desigual posibilidad
de defensa en juicio. La Corte IDH
ha reconocido que: No hay igualdad
cuando pactan -para formar una re-
lacion de trabajo- el empleador que
cuenta con suficientes recursos y
se sabe apoyado por las leyes y el
trabajador que sdlo dispone de sus
brazos e intuye -0 conoce perfecta-
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mente- que las leyes no le ofrece-
ran el apoyo que brindan a su con-
traparte. Tampoco hay auténtica
igualdad cuando comparecen ante
el tribunal un contendiente podero-
s0, bien provisto de medios de de-
fensa, y un litigante débil, que care-
ce de los instrumentos para probar
y alegar en su defensa, indepen-
dientemente de las buenas razones
y los derechos que sustenten sus
respectivas pretensiones. En esos
casos, la ley debe introducir facto-
res de compensacion o correccion
que favorezcan la igualacién de
quienes son desiguales por otros
motivos, y permitan alcanzar solu-
ciones justas tanto en la relacion
material como en la procesal

El instituto de hablar claro, esta
dirigido a erradicar la ambiguedad
en el comportamiento de los litigan-
tes, en situaciones donde, por las
circunstancias del caso, aquélla es
particularmente reprochable. Carga
procesal, que el proyecto pone en
cabeza de quien demanda y quien
contesta. A fin de una correcta de-
limitacion del tema a decidir. Otro
sustento mas genérico del instituto
puede encontrarse en el principio
de buena fe y lealtad procesal, por
cuanto el lenguaje claro no puede
ser considerado sino una deriva-
cion del mismo

En cuanto a las costas, se propo-
ne hacer operativo el principio pro-
tector, a través de la incorporacion
de un criterio juridico, superador de
simple calculo aritmético. Para ello
se faculta al Juez o tribunal a valo-
rar, en cada caso, la trascendencia
de lo admitido y lo desestimado, no
en el aspecto exclusivamente cuan-
titativo, sino en su conjunto, para
poder apreciar prudencialmente
cual es la apropiada y equitativa
distribucién del rubro costas.

En las medidas cautelares se
introduce la facultad del Juez para

requerir caucion juratoria del actor
o sus letrados. Se regula la susti-
tucion de embargo, y los requisitos
que debe cumplir el peticionante.
Se introduce la accion del art. 1711
CCyCom, para prevenir o dismi-
nuir la magnitud del dafio causado.
Se enuncian algunos casos de su
procedencia, como los sujetos legi-
timados. Se faculta a los jueces a
dictar una orden judicial, la que di-
rigida al destinatario del despacho
puede consistir de modo proviso-
rio o definitivo en la exigencia a un
comportamiento de “dar”, “hacer” o
“no hacer” para prevenir el dafio o
disminuir la magnitud del mismo.

El proyecto proporciona de este
modo, herramientas procesales
que puedan ser utiles a los magis-
trados a fin de eludir el dafio, sea
previendo su produccién, mante-
nimiento o agravamiento. La reso-
luciéon anticipatoria se funda en lo
resuelto por la CSJN en “Camacho
Acosta” y “Pardo”

Especialmente prevé el proyecto,
como tutela anticipada, las medidas
de asistencia médica, farmacéutica
y ortopédica, a fin de preservar la
salud o integridad fisica del trabaja-
dor accidentado.

En el caso de acciones por ries-
gos del trabajo, cuando se recla-
man las prestaciones dinerarias de
la ley especial, esté reconocida la
naturaleza laboral del accidente o
enfermedad, y so6lo hay controver-
sia sobre el grado de incapacidad
o el monto de las indemnizaciones
segun baremos y tarifas legales se
implementa un proceso abreviado.
Como tal, es mas simple que el de
conocimiento, se establecen plazos
breves, formas simples, limitacién
de recursos para la tramitacién del
pleito.

Se procura la rapida obtencion
de justicia mediante etapas agili-
zadas por la simplicidad de los tra-

mites, de lo que resulta un proceso
en funcion de la celeridad, sin men-
guar el derecho de defensa.

Destacamos que al momento de
la sancién de la ley 3540, no se ha-
llaban reguladas en el ordenamien-
to juridico argentino las ART.

En materia recursiva, se regulo
expresamente el deber de aplicar
sanciones econdémicas al profe-
sional —graduadas prudencialmen-
te- que diera lugar a una conducta
procesal abusiva o meramente di-
latoria, sea que no haya expresado
agravios respecto de rubros econo-
micos o juridicamente relevantes, o
que los vertidos fueran notoriamen-
te inconsistentes en relacién con
los hechos o pruebas de la causa
o respecto de la argumentacion
esencial que contiene el decisorio
de anterior grado. Por lo tanto, en
el uso de la técnica recursiva, el
abogado, no solamente ante la Ca-
mara sino principalmente en sede
extraordinaria local, debera ser cui-
dadoso, desalentando la regulacion
procesal los planteos meramente
dilatorios, manifestaciones o digre-
siones inconducentes a los fines
perseguidos.

La propuesta adecua las normas
del derecho interno al Sistema In-
ternacional e Interamericano de
Proteccién de los Derechos Huma-
nos. El Sistema ha puesto como
centro y fin del mismo, la tutela y
promocion de los derechos de la
persona humana. El estado Argen-
tino, para no incurrir en responsabi-
lidad internacional, debe cumplir la
obligacion de adecuar sus normas
de derecho interno a las disposicio-
nes de la Convencion Americana.

Por ello, todo el proyecto esta
permeado por derechos que el es-
tado debe garantizar a los justicia-
bles: un juicio donde éstos cuenten
con igualdad de armas y un proce-
so de duracion razonable. ¢
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Jornadas latinoamericanas,
una iniciativa para continuar

as recientes “Jornadas Latinoamericanas de

Reflexion y Debate. La clase trabajadora, el

movimiento sindical y el Derecho del Trabajo

en el Siglo XXI” organizadas por la Asociacién
Latinoamericana de Abogados Laboralistas (ALAL), jun-
to con nuestra asociacién, se desarrollaron con una gran
cantidad de asistentes, que participaron los dos dias en
las exposiciones, en los debates y con propuestas para
enfrentar la ofensiva contra los derechos de los trabajado-
res y el movimiento obrero en la region.

La convocatoria reunio, en el anfiteatro de la Asocia-
cién Trabajadores del Estado (ATE) en la Ciudad de Bue-
nos Aires, los dias 19y 20 de mayo pasado, a estudiantes
de Derecho y de Ciencias Sociales, profesores universita-
rios, magistrados, funcionarios judiciales, empleados del
fuero, trabajadores de distintas actividades, delegados,
representantes sindicales, activistas y asesores de todas
las centrales sindicales del pais y de América Latina y el
Caribe, abogados laboralistas y profesionales de distin-
tas disciplinas ligados a las organizaciones sindicales y al
mundo del trabajo. En este marco pluralista y democra-
tico, después de las palabras de bienvenida y agradeci-
miento de los presidentes de cada una de las asociacio-
nes que organizaron el evento, la mesa interdisciplinaria
de apertura del evento invitd, desde las distintas perspec-
tivas, a mirar criticamente la coyuntura de la regiéon en
general, y del mundo del trabajo en particular.

Asi, Atilio Bordn, Julio Gambina, Victoria Basualdo
y Mario Elffman expusieron su punto de vista sobre la
tematica de la convocatoria, con destacable honestidad
intelectual y profundidad en sus analisis. Desde luego
que sus exposiciones sirvieron para impulsar a los inter-
vinientes en el debate a agudizar sus analisis.

El debate en las Jornadas, coordinado por David Duar-
te, fue uno de los puntos mas altos del encuentro regional,
con una gran participacion de los asistentes, con propues-
tas muy interesantes, entre ellas las de coordinar redes de
trabajo, para darle continuidad a estas jornadas, coordinar
esfuerzos, socializar informacién, reforzar los trabajos in-
terdisciplinarios, disefiar estrategias para difundir y am-
pliar la Carta social de derechos aprobada por la ALAL,
tener presencia en las instancias internacionales para de-
nunciar las violaciones a los derechos humanos laborales,
entre otras iniciativas que se intercambiaron, ademas de
oir los reclamos, diagndsticos de cada realidad.

Por supuesto, el debate estuvo enmarcado por la
coincidencia general acerca de que es primordial cola-

borar —desde nuestros lugares— con la realizacion de la
imperiosa necesidad de bregar por organizaciones sindi-
cales fuertes y el surgimiento de experiencias de resis-
tencia colectivas que aseguren la conquista o defensa de
los derechos sociales.

En los distintos paneles de abogados laboralistas la-
tinoamericanos y caribefios, participaron companeros
de Chile, Brasil, Guatemala, Colombia, Bolivia, Argenti-
na, Venezuela y Cuba, quienes expusieron su mirada y
andlisis de las realidades de cada pais, recorriendo la
historia, presente y perspectiva del movimiento obrero,
de las organizaciones sindicales y del derecho del tra-
bajo. Lamentablemente los compafieros de los distintos
paises, con excepcion de Cuba con una nueva realidad
en las relaciones laborales, han descripto un panorama
similar en relacion a las bajas tasas de sindicalizacion de
los trabajadores, dispersion de fuerzas, regresion en ma-
teria de normas laborales protectorias, libertad sindical,
ejercicio del derecho de huelga, con alguna excepcion
ante el avance de proyectos antidemocraticos y anti-
populares, que son resistidos con muchas dificultades,
con aparicion de formas renovadas de organizaciones
sindicales cooptadas por el poder econémico o politico,
con represién salvaje en algunos casos de representan-
tes sindicales y también de abogados laboralistas, todo
silenciado por medios de comunicaciéon concentrados y
escasas posibilidades de que sean efectivas las denun-
cias ante la OIT y otros organismos internacionales.

La mesa de dirigentes sindicales fue especialmente
valorada por los participantes, lo que demuestra el acier-
to de los organizadores de generar espacios de debate
conjunto entre abogados laboralistas y representantes
de los trabajadores.

Dirigentes de México, Brasil, Uruguay y Argentina,
pero pertenecientes a organizaciones con representa-
cién regional, brindaron su visién de la actualidad, con
evidente sentido critico y profundidad de analisis, lo que
sin dudas prestigié las Jornadas.

Estamos convencidos que solo se tratd de una prime-
ra experiencia, que sera replicada en otros paises, com-
promiso que asumieron tanto los distintos representantes
de asociaciones de abogados como por los dirigentes
sindicales.

Las exposiciones de cada participante y, sobre todo,
el resultado de los debates, aseguran que se ha converti-
do en una obligacion trabajar para la realizacion muchos
otros encuentros como éste. Desde la AAL asumimos el
compromiso. ¢
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La prescripcion liberatoria
en la Ley de Riesgos del Trabajo

Continuando con la serie de articulos sobre cues-
tiones del procedimiento laboral escritos por ma-
gistrados y funcionarios del Poder Judicial, bajo la
coordinacion de la Dra. Beatriz Ferdman, titular
del Juzgado Nacional del Trabajo nro 54, presen-
tamos en este articulo, la cuestién de la prescrip-
cion en materia de accidentes.

La fecha de la primera manifestacion
invalidante. Su relevancia juridica

Me propongo en este trabajo abordar el computo de la pres-
cripcion en lo que concierne exclusivamente a la accién del
trabajador o sus derechohabientes fundada en la ley de ries-
gos del trabajo, es decir la ley 24557 y sus modificatorias. De
acuerdo con la ley 24557, a la que en lo sucesivo me referi-
ré con la abreviatura LRT, accidente es “(...) todo aconteci-
miento subito y violento ocurrido por el hecho o en ocasion
del trabajo, o en el trayecto entre el domicilio del trabajador
y el lugar de trabajo, siempre y cuando el damnificado no
hubiere interrumpido o alterado dicho trayecto por causas
ajenas al trabajo” (art. 6, pto. 1), de modo que se trata de
un hecho que ocurre en un momento preciso y definido. La
misma ley define las enfermedades profesionales como 4...)
aquellas que se encuentren incluidas en el listado de enfer-
medades profesionales que elaborara y revisara el Poder
Ejecutivo anualmente (...)” (art. 6, pto. 2), con lo que refiere a
dolencias que normalmente tienen un periodo de gestacion
antes de evidenciar sus consecuencias incapacitantes. Tan-
to en el caso de los accidentes de trabajo como en el de las
enfermedades profesionales existe una primera manifes-
tacion invalidante, que ocurre cuando, como consecuen-
cia directa del accidente o de la enfermedad profesional, la
victima advierte una disminucion de su capacidad psicofisi-
ca que lo incapacita total o parcialmente para cumplir sus
tareas habituales. En los accidentes la primera manifesta-
cion invalidante normalmente tiene lugar el mismo dia de su
ocurrencia’, en tanto que en las enfermedades profesionales

.............................. » por Alejandro E. Danussi

ello ocurre cuando, luego de un periodo de gestacion cuya
duracién dependera —entre otras circunstancias— del tipo de
enfermedad, de las condiciones laborales y de las caracte-
risticas personales del trabajador, queda en evidencia la dis-
minucién de la capacidad laboral de éste.

La fecha de la primera manifestacion invalidante no
es directamente relevante a los efectos del computo del
plazo de prescripcion, pero es juridicamente importante
porque determina la ley aplicable. En efecto, la ley aplica-
ble a un caso es aquella que regia al momento de la pri-
mera manifestacion invalidante, ya sea que se trate de un
accidente de trabajo o de una enfermedad profesional.
Si bien este criterio no ha sido pacifico, recientemente la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion se pronuncioé so-
bre el particular en el caso “Espésito, Dardo Luis ¢/ Pro-
vincia ART S.A. s/ accidente — ley especial” (sentencia
del 7/06/2016) en el sentido de que la ley 26773 solo es
aplicable en relacion con las contingencias previstas en
la ley 24557 y sus modificatorias cuyas primeras mani-
festaciones invalidantes se hubieran producido con pos-
terioridad a la fecha de entrada en vigencia del capitulo
de la ley referente a las prestaciones dinerarias del régi-
men de reparacion, tal como expresamente lo establece
el articulo 17.5 de aquella ley. Es de suponer que lo de-
cidido por el maximo Tribunal constituira una pauta que
los tribunales inferiores tomaran en cuenta para resolver
los conflictos de aplicacion intertemporal de la ley 26773
que se les presenten en lo sucesivo?, lo que contribuira
a la previsibilidad de sus decisiones sobre ese aspecto.

Inicio de la prescripcion de la accion fundada
en la ley de riesgos del trabajo

El articulo 44, punto 1, de la LRT prevé que “Las acciones
derivadas de esta ley prescriben a los dos afios a contar de
la fecha en que la prestacion debié ser abonada o prestada
y, en todo caso, a los dos afios desde el cese de la relacion
laboral”. Si bien esta disposicion es menos especifica que

las normas sobre prescripcion contenidas en las leyes 9688
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y 24028, las aclaraciones necesarias
surgen del analisis de otros articulos
de la misma ley. En efecto, para de-
terminar cual es la fecha de inicio del
computo de la prescripcidn sera preci-
so establecer, en cada caso, cudl es
la fecha en la que la prestacion debiod
ser abonada (si se trata de obligacio-
nes de dar suma de dinero, como las
previstas en los articulos 11, pto. 4, 14,
15, 17 y 18 de la LRT) o prestada (si
se trata de las obligaciones de hacer
contempladas en el articulo 20 de la
misma ley).

En relacion con las prestaciones
dinerarias, cabe diferenciar entre
la correspondiente por incapacidad
laboral temporaria y las correspon-
dientes por incapacidades perma-
nentes La primera debe pagarse
“(...) en el plazo y en la forma esta-
blecida en la ley 20744 (t.o. 1976) y
sus modificatorias para el pago de
las remuneraciones a los trabaja-
dores” (art. 13, pto. 1, tercer parrafo,
LRT), es decir en el plazo aplicable,
segun lo previsto por el articulo 128
LCT. Vencido dicho plazo sin que
se hubiere producido el pago, co-
mienza, por lo tanto, el computo del
plazo de prescripcion, de modo que
respecto de esta prestacion la pres-
cripcion se aplica como si se tratase
de salarios adeudados. En cambio,
en los casos de incapacidades de
caracter permanente, ya sea total o
parcial, es preciso determinar cuan-
do la incapacidad adquirié aquel ca-
racter, es decir cuando paso de ser
una incapacidad temporaria a ser
una incapacidad permanente.

De acuerdo con el articulo 7, pto.
2, LRT, la situacién de incapacidad
laboral temporaria cesa por: a) alta
meédica; b) declaracion de incapa-
cidad laboral permanente; c) trans-
curso de un afo desde la primera
manifestacion invalidante y d) muer-
te del damnificado. Por supuesto, el
acontecimiento que ocurra primero

sera el que determine el caracter
permanente de la incapacidad y su
fecha de ocurrencia sera, por lo tan-
to, la que deba considerarse para el
inicio del computo del plazo de pres-
cripcion. Esto no implica que dicho
plazo deba comenzar a contarse a
partir del acaecimiento del primero
de dichos eventos, pues mediante
la resolucién de la Superintendencia
de Riesgos del Trabajo 414/99 se
confiere a la aseguradora obligada
un plazo de gracia de treinta dias,
a partir de que la incapacidad ad-
quiriera caracter permanente, para
cancelar la indemnizacion de que
se trate. En consecuencia, la pres-
taciéon en cuestion se tornara exigi-
ble al vencimiento de dicho plazo de
gracia y, por ende, también a partir
de ese momento comienza el com-
puto del plazo de prescripcion.

Si bien el articulo 9 de la LRT
prevé que la situacion de incapaci-
dad laboral permanente que diese
lugar al damnificado a percibir una
prestacion de pago mensual tendra
caracter provisorio durante los 36
meses siguientes al de su decla-
racion, lapso que las Comisiones
Médicas pueden extender por hasta
24 meses cuando no existiese cer-
teza acerca del caracter definitivo
del porcentaje de disminucion de la
capacidad laborativa, este peculiar
disefio normativo perdi6 operativi-
dad a partir de la vigencia de la ley
26773, ya que ésta transforma las
prestaciones indemnizatorias dine-
rarias de renta periodica previstas
en la LRT en prestaciones indem-
nizatorias dinerarias de pago Unico
(art. 17, pto. 1, ley 26773)° y no se
contempla para ésta una eventual
situacion de provisoriedad. La cues-
tién quedo definitivamente aclarada
con el decreto 472/2014, reglamen-
tario de la ley 26773, que expresa-
mente establece que, a partir de la
entrada en vigencia de dicha ley,

para las contingencias ocurridas con
posterioridad, la incapacidad laboral
permanente no tendra situacion de
provisoriedad (art. 2°, pto. 1).

El citado articulo 44, pto. 1, de
la LRT prevé una suerte de limite
maximo temporal para los casos
en los que el trabajador se hubiese
desvinculado de su empleo luego
de un infortunio o de haber contrai-
do una enfermedad profesional. En
efecto, la norma establece que en
tales casos la accion prescribe 4...)
a los dos afios desde el cese de la
relacién laboral”. Si bien se trata
de una pauta que tiende a generar
seguridad juridica y que no resulta
novedosa, su aplicacion podria dar
lugar a conflictos por la desventajo-
sa situacion en la que podrian que-
dar, en lo que al computo de la pres-
cripcién concierne, los trabajadores
que se hubiesen desvinculado de su
empleo respecto de otros que conti-
nuaron trabajando.

Las modificaciones
introducidas por la ley 26.773

El esquema precedentemente des-
cripto para el computo de la prescrip-
cion varié a partir de la sancién de la
ley 26773, pues ésta introdujo un nue-
VO requisito para el comienzo del pla-
zo de prescripcion: la notificacién por
parte de la aseguradora de riesgos del
trabajo o del empleador autoasegrado
a los damnificados o sus derechoha-
bientes. En efecto, el primer parrafo
del articulo 4° de la ley dispone que
“Los obligados por la ley 24.557 y sus
modificatorias al pago de la reparacion
dineraria deberan, dentro de los quin-
ce (15) dias de notificados de la muer-
te del trabajador, o de la homologacién
0 determinacién de la incapacidad
laboral de la victima de un accidente
de trabajo o enfermedad profesional,
notificar fehacientemente a los damni-
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ficados o a sus derechohabientes los
importes que les corresponde percibir
por aplicacién de este régimen, preci-
sando cada concepto en forma sepa-
rada e indicando que se encuentran a
su disposicion para el cobro™, en tanto
que su ante Ultimo parrafo prevé que
“La prescripcion se computara a partir
del dia siguiente a la fecha de recep-
cién de esa notificaciéon”. De acuer-
do con la sustancial modificacién en
cuestion, el plazo de prescripcion se
inicia el dia siguiente a aquel en el que
la notificacion en cuestion fue recibida,
solucion legal que podria dar lugar a
diversas situaciones controvertidas.
En primer lugar, es preciso definir
si la prescripcion a la que la norma
se refiere es exclusivamente la co-
rrespondiente a la accion especial
(LRT y sus madificatorias) o si tam-
bién se refiere a la que resulta apli-
cable a las acciones fundadas en los
“otros sistemas de responsabilidad”
a los que el mismo articulo, en su
segundo parrafo, alude. Si bien se
trata de una disposicion que integra
un régimen especial de accidentes y
no se advierten razones para enten-
der que tal solucién sea aplicable a
otros sistemas de responsabilidad,
en los que rigen sus propias pautas
para el computo de la prescripcion,
entre las que no se incluye la exigen-
cia al deudor de cursar una notifica-
cién fehaciente al acreedor para que
el término de la prescripcion inicie
su curso, lo cierto es que el cuarto
parrafo del referido articulo 4° dispo-
ne que “Las acciones judiciales con
fundamento en otros sistemas de
responsabilidad sélo podran iniciar-
se una vez recibida la notificacion
fehaciente prevista en este articulo”,
lo que hace que tampoco respecto
de tales acciones pueda considerar-
se que el curso de la prescripcion se
inicie antes de la notificacion, ya que
no seria razonable entender que an-
tes de ello, cuando el damnificado

no se hallaba aun habilitado a iniciar
la accion judicial fundada en nor-
mas de derecho comun, el plazo de
la prescripcién hubiese estado co-
rriendo. Se trata, por lo tanto, de una
alteracion en el computo de la pres-
cripcion que excede el ambito de la
LRT para extenderse al de las ac-
ciones fundadas en el derecho civil,
aunque en relacion con éstas, solo
se proyecta sobre las acciones por
accidentes de trabajo o enfermeda-
des profesionales dirigidas contra la
empleadora y/o su aseguradora de
riesgos del trabajo, es decir aquellas
que requieren el previo cumplimien-
to de la notificacién en cuestion para
poder ser interpuestas.

Este nuevo recaudo para el inicio
del curso de la prescripcion podria
generar controversia en aquellos ca-
sos en los que, por alguna razén, no
es observado o se encuentra discu-
tido si fue correctamente cumplido,
supuestos en los que considero que
la prescripcion deberia computarse
igualmente, ya que lo contrario im-
plicaria establecer una suerte de
imprescriptibilidad de la accién es-
pecial por accidente o enfermedad
accidente (e, incluso, a partir de la
vigencia de la ley 26773, también
de la accion civil fundada en tales
causas), contrariando de tal modo la
finalidad del instituto: la estabilidad
y seguridad de las relaciones juridi-
cas. Creo que en estos supuestos la
fecha de computo de la prescripcion
que haya de considerarse aplica-
ble debera ser establecida en cada
caso, teniendo para ello en cuenta la
fecha en la que quepa entender que
el trabajador (0, en su caso, sus de-
rechohabientes) tomé conocimiento
(o debid haberlo tomado, actuando
con diligencia y buena fe) del carac-
ter permanente e irreversible de su
incapacidad laboral y, por lo tanto,
se hallaba en condiciones de accio-
nar en procura de la prestacion dine-

raria correspondiente. A tales efec-
tos, considero aplicables las pautas
indicadas en el punto Il, aunque, en
casos de duda, debera considerarse
la fecha mas favorable al acreedor,
es decir aquella que mejor contribu-
ya a la subsistencia del derecho®.

Por ultimo, creo preciso destacar
que el recaudo de la notificacion fe-
haciente solo rige cuando se reco-
noce una incapacidad laboral® y, por
lo tanto, no esta controvertido que la
aseguradora de riesgos del trabajo
(0, en su caso, la empleadora autoa-
segurada) esta obligada a pagar la
correspondiente prestacion dinera-
ria prevista en la LRT. En los demas
supuestos, en los que no existe un
reconocimiento de incapacidad por
causa del trabajo’, no rige la obli-
gacion de cursar la mencionada
notificacion y, por lo tanto, para el
cémputo de la prescripcién resultan
aplicables las pautas indicadas en el
punto |l de este trabajo.

La suspension y la
interrupcion de la prescripcion

La ley 26773 no ha introducido modi-
ficaciones en lo atinente a la suspen-
sion y a la interrupcién del curso de la
prescripciéon, de modo que rigen las
pautas generales — de orden publico
- que en la materia establece el Cé-
digo Civil y Comercial (arts. 2539 a
2549). Es preciso recordar que, desde
la vigencia de dicho cédigo, la interpe-
lacion fehaciente hecha por el acree-
dor contra el deudor ya no suspende
el plazo de prescripcion por un afo,
como lo establecia el articulo 3986,
segundo parrafo, del derogado Cédigo
Civil, sino que la suspension del pla-
Zo se reduce a seis meses (conf. art.
2541 CCC). Una suspension de la mis-
ma duracion produce, en la Ciudad de
Buenos Aires, el inicio del reclamo en
el SECLO, segun lo previsto por el arti-
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culo 7 de la ley 24635 y la doctrina del
fallo plenario de la Excma. CNAT en
autos “Martinez, Alberto ¢/ Y.P.F. S.A.
s/ Part. Accionariado Obrero” (plenario
312, del 6/06/2006)%.

La interrupcién del término de
la prescripcion se generaria, en el
marco de la LRT, por el reconoci-
miento del deudor (ART, emplea-
dora autoasegurada o no asegu-
rada) del derecho del trabajador (o
de sus derechohabientes) a percibir
una de las prestaciones de la LRT
0 bien por cualquier pedido judicial
de éste contra el deudor que traduz-
ca la intencion de no abandonar su
derecho, aunque tal solicitud fuese
defectuosa, realizada por persona
incapaz o ante un tribunal incompe-
tente. Los efectos de la interrupcion
subsisten hasta que queda firme la
resolucion que pone fin a la cues-
tién, con autoridad de cosa juzgada
y se tiene por no sucedida si se de-
siste del proceso o caduca la instan-
cia (arts. 2546 y 2547 CCC).

Mencién aparte merece la efica-
cia que cabria reconocer a las de-
mandas interruptivas de la prescrip-
cién en las que no se incluyen las
circunstancias indispensables para
dotar de autosuficiencia al reclamo y
en las que expresamente se solicita
su archivo (es decir que no se pre-
tende su traslado a la demandada),
pero no entraré a la consideracion
de esta cuestion por exceder el mar-
co de este trabajo.

Conclusiones

Laley 26773 establece una alteracion
en el computo del plazo de la pres-
cripcién, ya que introduce, como re-
quisito para su inicio, la notificacion
fehaciente que los obligados en los
términos de la LRT y sus modificato-
rias deben cursar, en el término que
especificamente se establece, a los

damnificados por un accidente de
trabajo o una enfermedad profesio-
nal (o a sus derechohabientes) para
hacerles saber los importes que les
corresponde por aplicacion de dicho
régimen especial y que éstos se en-
cuentran a su disposicion para el co-
bro (art. 4, primer y quinto parrafos).
Esta alteracion solo rige en relacion
con las contingencias previstas en la
LRT y sus modificatorias cuyas pri-
meras manifestaciones invalidantes
se hubiesen producido a partir de la
entrada en vigencia de los aspectos
de la ley referentes a las prestaciones
en dinero y en especie, es decir a par-
tir del 26/10/2012, fecha de su publi-
cacion en el Boletin Oficial (conf. art.
17.5 de la ley y criterio de la CSJN en
el citado caso “Esposito”). Se trata de
una modificacién que también resul-
ta aplicable a las acciones fundadas
en el derecho civil por accidentes de
trabajo o enfermedades profesiona-
les dirigidas contra la empleadora y/o
su aseguradora de riesgos del trabajo
y que solo es aplicable en la medida
en que no estuviese controvertida la
existencia de una incapacidad indem-
nizable.

Para los restantes supuestos
(aquellos en los que no se recono-
ce una incapacidad indemnizable),
rigen las pautas aplicables antes
de la ley 26773, mencionadas en
el punto Il, las que — segun entien-
do — también rigen ante la ausencia
de una fecha que quepa establecer
como de toma de conocimiento del
caracter permanente e irreversible
de la incapacidad laboral, en los ca-
sos de omision o de ineficacia de
la notificacion exigida por el articulo
4° de dicha ley, aunque en estos su-
puestos debera tomarse en cuenta
la opcién mas favorable al trabaja-
dor o sus derechohabientes. ¢

El autor es Secretario del Juzgado
Nacional del Trabajo Nro. 79.

Notas

1. Aunque esto no necesariamente es
asi, ya que puede ocurrir que ciertas
secuelas del accidente pongan de ma-
nifiesto su caracter incapacitante tiem-
po después, tal como suele ocurrir,
por ejemplo, con ciertas dolencias de
orden psicoldgico.

2. Los fallos del maximo Tribunal sobre
aspectos de la LRT han tenido un ele-
vado nivel de acatamiento en los tribu-
nales inferiores y es de esperar que lo
mismo ocurra con “Espdsito”.

3. Esta modificacion de la norma con-
cuerda con el principio general indem-
nizatorio de pago unico que expresa-
mente establece el articulo 2, ultimo
parrafo, de la ley 26773.

4. El objeto de esta notificacion es brindar
a los beneficiarios de un resarcimiento
los elementos de andlisis necesarios
para permitirles llevar a cabo, en térmi-
nos razonables, la opcion excluyente
de acciones que el mismo articulo 4°
establece.

5. Se trata de un criterio adoptado de
modo pacifico por la jurisprudencia
desde antafio, sin perjuicio de que su
aplicabilidad resulta imperiosa a partir
de la reforma al articulo 9 LCT estable-
cida por el articulo 1° de la ley 26428.

6. Es decir en los supuestos de muerte
del trabajador producida por el hecho
0 en ocasion del trabajo, o de acciden-
te o enfermedad profesional, en estos
Ultimos dos supuestos una vez homo-
logada o determinada la incapacidad
laboral del empleado.

7. Ej. rechazo del siniestro, cualquiera
sea su causa e instancia administrativa
donde se produzca, u otorgamiento de
alta sin incapacidad.

8. Si bien el articulo 12 de la ley 26853
(B.O. 17/05/2013) deroga los articulos
302 y 303 del CPCCN, es un criterio
bastante difundido en el fuero que
esa derogacién tendra efecto a partir
de la integracion y funcionamiento de
las camaras de casacion que la mis-
ma ley crea (art. 1°), lo que aun no ha
ocurrido. Es de destacar, también, que
segun un criterio jurisprudencial, que
no es mayoritario, el reclamo en el
SECLO produce la interrupcién del pla-
zo de la prescripcion (CNAT, Sala VI,
26/08/2009, “Sallent, Adrian ¢/ Banco
[tal Buen Ayre S.A., Derecho del Tra-
bajo, N° 11, nov. de 2009, p. 45/53.
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1)

4)

Conclusiones del XVIII Foro de Institutos

| XVIII Foro permanente de los Institutos del De-
recho del Trabajo de los Colegios de Abogados
de la Provincia de Buenos Aires, ha elaborado las
siguientes conclusiones:

Surge del paradigma de los derechos humanos fun-
damentales que la nueva ley se aplica siempre que
sea mas beneficiosa para el trabajador, por ello la
cuantificacion del resarcimiento debe ser evaluada
conforme la norma vigente al momento del dictado
de la sentencia, ello virtud del principio pro persona
y de progresividad. El calculo del RIPTE es para to-
das las prestaciones dinerarias de la LRT. El Dec.
472/14 es inconstitucional por exceso reglamentario
y violacién de los principios ya citados.

La proteccioén a los derechos fundamentales al tra-
bajo y a la salud determinan, en caso de despido
discriminatorio por enfermedad, que se debe invertir
la carga de la prueba.

El trabajador tiene una relacion de consumo con
la ART en los términos del Art. 1 de la ley 24.240.
Ello posibilita el reclamo del dafio punitivo, plazo de
prescripcion de cinco afnos, interpretacion de las
clausulas del contrato de afiliacién a favor del traba-
jador en caso de duda, peticionar la nulidad de las
cldusulas abusivas del contrato, gratuidad del pro-
cedimiento y exigencia de trato digno y equitativo.
La competencia en materia de juicios por repara-
cion de dafos laborales corresponde siempre a la
justicia del trabajo, aun cuando las acciones se fun-
den en el derecho comun.

5)

6)

7)

9)

Los Art. 4 y 17.2 de la ley 26.773 son inconstitucio-
nales.

La obligacion de seguridad mantiene vigencia ante
la sancion del CCC y rige en materia de dafios labo-
rales.

La doctrina de la SCBA en materia de intereses so-
bre los créditos laborales (fallo Abraham) y honora-
rios profesionales (Fallo Isla) carece de vigencia por
hallarse derogadas las normas sobre la que reposa-
ra. Los Art. 552 y 768 CCC imponen la aplicacion de
la tasa activa incrementada.

Sin perjuicio de la posibilidad de responsabilizar so-
lidariamente a los socios en caso de infracapitaliza-
cién de la sociedad, los organismos de control de-
berian supervisar de modo continuo la coherencia
entre el objeto societario y el capital de afectacion.
El Art. 1520, inc. b del CCC resulta inaplicable para
determinar la responsabilidad laboral del franqui-
ciante por las acreencias del trabajador, porque
siempre habra de aplicarse, conforme los principios
ya invocados y la propia normativa del CCC, la nor-
ma mas favorable. En el caso la ley de contrato de
trabajo.

10)Consideramos que la negociacion colectiva resulta

instrumento idéneo y eficaz para regular con carac-
ter protectorio las situaciones oscuras, dudosas y
ausentes de regulacion de la legislacién vigente.

11) Este Foro ratifica su histérica posiciéon de total re-

chazo a la instrumentacion de cualquier sistema de
conciliacién laboral obligatoria y previa al inicio de
las demandas laborales.

Ce.P.E.Tel.

El Sindicato de los Profesionales
de Empresas de Telecomunicaciones

Por el reconocimiento y la jerarquizacion del trabajo profesional en todas
las empresas de Telecomunicaciones de la Argentina.

Por la construccion de una sociedad, mads justa, solidaria ¢ igualitaria.
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Oposicion al traspaso de la Justicia
del ambito nacional al ambito local

a Asociacion Latinoamericana de Jueces del
Trabajo es una entidad civil sin fines de lucro,
compuesta por magistrados y jueces del trabajo

de la mayoria de los paises de América Latina.
Entre sus objetivos se encuentra la defensa de la
existencia y autonomia de la justicia del trabajo en Amé-
rica Latina y del principio protectorio que debe regir en
las relaciones entre empleadores y trabajadores y, de un
modo especial, la defensa de los derechos fundamenta-
les de las personas. De acuerdo a sus Estatutos, brinda
asesoramiento y emite opinion sobre asuntos vinculados
a las materias del derecho del trabajo y el funcionamien-

to de la justicia del trabajo en los paises de la Region.
En funcion de ello, la Asociacion Latinoamericana de
Jueces del Trabajo expresa su preocupacion frente a los
anuncios de proyectos que pretenden traspasar la Justi-
cia Nacional del Trabajo a la érbita de la de la Ciudad Au-
tébnoma de Buenos Aires. De concretarse, seria un duro
golpe a la historia que justific6 la creacion de la Justicia

Nacional del Trabajo en la Republica Argentina en el afio
1944, como un instrumento para igualar a las partes y
evitar la gravitacion de su distinta posicion econdmica,
y sus relevantes aportes nacionales al derecho indivi-
dual y colectivo del trabajo en su dilatada trayectoria en
defensa de los principios y derechos fundamentales del
trabajo que emanan de la Constitucién Nacional y los
Tratados Internacionales sobre Derechos Fundamenta-
les de las Personas.

Por lo demas, de concretarse el traspaso, ello impor-
taria hacer depender sus fallos de un Tribunal que en el
ambito de la Ciudad Autdbnoma, tiene alcances de casa-
cion, afectando la jerarquia actual de la Excma. Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo y la proyeccion de
su doctrina en todo el ambito nacional.

Por su parte, esta Asociacion Latinoamericana de
Jueces del Trabajo comparte los términos expresados
en su oportunidad por la Excma. Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo mediante Acta 2242 del 17 de

PERICIAS
CALIGRAFICAS

tegio de Caligrafos de CAB
T I Folio 128 de la SCIBA
Peritajes Judiciales y Extrajudiciales

Perito de Parte y Consultor Técnico
Pericias en Capital Federal en todos los Fueros
Provincia de Buenos Aires e Interior del Pais
Pericias en los Fueros Federales
Asesoramiento integral al letrado,
indicacion correcta de lospuntos periciales
Impugnaciones, con fundamento técnico

HONORARIOS CONVENCIONALES

PERICIAS DE

ACCIDENTES

En daiios derivados de:

¢ Accidentes de transito viales
y ferroviarios

* Accidentes de trabajo (LRT)

* Dailos al consumidor (pro-
ductos y servicios) y al me-
dio ambiente (ruido, conta-
minacién etc.)

e Edificios e incendio

mails per

ToDOS LOS FUEROS
CAPITAL Y PROVINCIA

Ing. Jorge O. Geretto
23 aiios de experiencia judicial
San Nicolds 4795 CP (1419)
Capital Federal,
TEL/FAX 4502-3014
Cel. 15+4053-1993
Email: jorgegeretto@arnet.com.ar

MEDICA

LEGISTA

Dra. CLARA REITBURD
MN 50.314

+ Asesoramiento prejudicial.
+ Evaluacion de chance.
* Dictamenes.

+ Redaccion de puntos de pericia.
+ Fundamentacion meédico legal.

* Impugnaciones.

Av. Corrientes 1145, p. 2°, of. 32,
Capital Federal
Tel: 4362-2200
15-4578-5975
reitburdclara@yahoo.com.ar
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diciembre de 1996, que fuera reiterada por Resolucién
n° 24 del 7 de diciembre de 2000, Resolucién n° 8 del
17 de mayo de 2001 y mas recientemente por Acta 2629
del 7 de abril de 2016, destacando que las sucesivas
consultas efectuadas sobre un posible traspaso fueron
siempre objeto de una expresa negativa por la totalidad
de los Miembros de esa Excma. Camara.

Asimismo, esta Asociacion Latinoamericana de Jue-
ces del Trabajo quiere recordar que de acuerdo a los
Principios Basicos relativos a la Independencia de la Ju-
dicatura, que fueran adoptados por el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, confirmados por la Asam-
blea General en sus resoluciones 40/32 del 29 de no-
viembre de 1985 y 40/146 del 13 de diciembre de 1985,
debe garantizarse la permanencia en el cargo de los
jueces por los periodos establecidos, su independencia
y su seguridad (art. 11°); garantizandose su inamovilidad
(art. 12°); lo que es confirmado por el Estatuto Univer-
sal del Juez aprobado en Taiwan el 17 de noviembre de
1999 por la Unidén Internacional de Magistrados, como
por el Estatuto del Juez Iberoamericano aprobado por
la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas y Tribunales Superiores de Justicia celebrada
en Santa Cruz de Tenerife, Canarias, Espafa, los dias
23, 24 y 25 de mayo de 2001.

En el mismo sentido se ha expedido la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, cuando sefalé que
el alcance de las garantias judiciales y de la proteccién
judicial efectiva para los jueces debe ser analizado en re-
lacién con los estandares sobre independencia judicial.
En el caso “Reverén Trujillo vs. Venezuela” (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr 67), la
Corte precis6 que los jueces, a diferencia de los demas

funcionarios publicos, cuentan con garantias especificas
debido a la independencia necesaria del Poder Judicial,
lo cual la Corte ha entendido como “esencial para el ejer-
cicio de la funcién judicial” El Tribunal reiteré que uno
de los objetivos principales que tiene la separaciéon de
los poderes publicos es la garantia de la independen-
cia de los jueces. El objetivo de la proteccion radica en
evitar que el sistema judicial en general y sus integran-
tes en particular se vean sometidos a posibles restric-
ciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte
de dérganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte
de aquellos magistrados que ejercen funciones de revi-
sién o apelacion. Conforme a la jurisprudencia de esta
Corte y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
asi como de conformidad con los Principios Basicos de
las Naciones Unidas relativos a la independencia de la
judicatura, las siguientes garantias se derivan de la in-
dependencia judicial: un adecuado proceso de nombra-
miento, la inamovilidad en el cargo y la garantia contra
presiones externas. Asimismo, el proyecto de traspasar
a la drbita de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires los
cargos vacantes actuales o los que se vayan producien-
do, compromete gravemente el deber de cada Estado
Miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas, de
proporcionar los recursos adecuados para que la judi-
catura —Nacional- pueda desempefar debidamente sus
funciones (Principios basicos citados, art. 7°), vaciando-
la progresivamente de su contenido, o que compromete
su misma existencia. De esta manera, esta Asociacion
Latinoamericana de Jueces del Trabajo deja expresada
su opinién sobre los proyectos de traspaso de la Justi-
cia Nacional del Trabajo de la Republica Argentina.

Buenos Aires, 10 de Junio de 2016. Hugo Cavalcanti Melo
Filho, Presidente; Madalena Telesca, Secretaria General,
Roberto Carlos Pompa, Director de Vinculos Internacionales

SINDICATO ARGENTINO TRABAJADORES

Adhesion a la Revista La Causa Laboral de la
Asociacion de Abogados Laboralistas

Rio de Janeiro 34/36 = (1405) Buenos Aires ® Tel/Fax: 4902-3032 y 4901-6125 « E-mail: satif@mastersoft.com.ar
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El derecho a la ciudad

aluchay reivindicacién por el derecho a la ciudad
ya forma parte del discurso y las acciones de nu-
merosas organizaciones sociales alrededor del
mundo. Con sus matices y caracteristicas locales
propias, llevan adelante diversas estrategias para defen-
der e instalar en la agenda publica el abanico de necesi-
dades humanas que contiene el derecho a la ciudad y que
deben plasmarse en el plano legislativo local, a la vez que
efectivizarse en el ejercicio colectivo de esos derechos.

Cuando decidimos plantear entonces el derecho a la
ciudad, parte de los denominados derechos de cuarta
generacion, sabemos que éstos son dificiles de explicar
o transmitir por su grado de abstraccion para gran parte
de la sociedad. No obstante, se encuentran presentes
en la realidad cotidiana y son fuertemente vulnerados
en amplios sectores de la comunidad.

Antes que un derecho individual, el derecho a la
ciudad, es fundamentalmente un derecho colectivo,
en tanto la ciudad es producida y transformada por el
conjunto de la sociedad y no por las acciones de sus
individuos de manera particular. Por lo tanto, el producir
ciudad forma parte de un derecho que tenemos pero al
cual, sin embargo, no se le presta practicamente nin-
guna atencion'. En la ciudad el intercambio social y el
uso del espacio urbano deberian estar por sobre las
relaciones de transaccién y consumo. Para ello resulta
indispensable mirar y comprender a la ciudad como el
lugar donde suceden las relaciones culturales, sociales
y fisicas ademas de econodmicas, entre las personas
que forman parte de una sociedad determinada.

El derecho a la ciudad entonces relne, concentra
y condensa, una serie de necesidades que, de ser sa-
tisfechas, hacen a una vida urbana plena y mas hu-
manizada. Varias de estas necesidades ya estan en
la agenda de politicas publicas y otras no. Algunos de
los principales derechos contenidos son: vivienda, es-
pacio publico, transporte, ambiente, servicios basicos
(energia eléctrica, agua potable, cloacas, gas), partici-
pacion democratica en la toma de decisiones, empleo,
educacion, acceso a la cultura. Resulta fundamental la
demanda unitaria de estos derechos bajo el derecho
a la ciudad, ya que todos ellos conforman el acceso

----------------------------------- » por Facundo Villar*

democrético a la vida ciudadana. Por otra parte y fun-
damentalmente, es necesario comprender que las pro-
blematicas urbanas no funcionan aisladas unas de las
otras sino que, mas bien, estan en plena interaccion
entre si?, derivando todas ellas de estructuras econémi-
cas y sociales injustas, las cuales tienden a reproducir
desigualdades que tienen fortisimas consecuencias en
el territorio.

En las ultimas décadas, a nivel mundial y local,
el capital privado, a través de los desarrolladores in-
mobiliarios, se ha erigido como el principal productor
y modelador urbano. La reproduccion del capital pri-
vado, a través de la especulacién inmobiliaria en la
busqueda de colocar su excedente, es un fenédmeno
global que tiene profundos efectos negativos en tér-
minos sociales®.

Los procesos de gentrificacion, consistentes en la
revalorizacion de ciertas areas urbanas, van acompa-
fiados del ingreso de fuertes inversiones privadas y la
posterior llegada de sectores econdmicos acomoda-
dos. Como consecuencia directa de este proceso ocu-
rre un aumento del precio del suelo urbano, tornando
imposible el acceso a la vivienda a los sectores mas
vulnerables y parte de la clase media. Con el correr
del tiempo, estos sectores sufren la consiguiente ex-
pulsiéon, marginacion, periferizacién y finalmente la
segregacion espacial de la ciudad. De este modo, el
capital privado financiero, a través de la busqueda de
su reproduccién, encuentra en el desarrollo inmobiliario
fenomenales resultados para un sector econémico con-
centrado, mientras que va moldeando y creando una
urbanizacién fragmentada en términos fisicos y socia-
les, lugares con fuertes diferencias de clase, ghettos
ricos y ghettos pobres marcados en el territorio como
nunca antes en la historia de las ciudades.

Nos encontramos asi frente a un escenario en donde
la ciudad se ha convertido en una mercancia; la calidad
de vida, la vivienda, los lugares de intercambio, todo
tiene un valor de consumo. El derecho a la ciudad esta
cada vez mas concentrado y restringido a los intereses
privados de las élites, que se encuentran en condicio-
nes de recrear la urbe de acuerdo a sus deseos*.
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Este paradigma posmodernista de hacer ciudad deja
fuera a vastos sectores sociales que no pueden “com-
prar la ciudad”. Se estimula la expansion fisica de la ur-
banizacion a la vez que la segregacion social, en otras
palabras; aumenta la extensién del entramado urbano
y disminuye la ciudadania®. En ultima instancia la dico-
tomia radica en una ciudad en donde la democracia es
ejercida en su modo mas pleno por el conjunto de los
ciudadanos, o en la ciudad mercancia en donde acce-
den aquellos que tienen los recursos para comprarla,
quienes ‘merecen la ciudad’.® Por lo tanto la propuesta
del derecho a la ciudad busca plantear una alternativa
a la urbanizacién posmoderna, es decir a la ciudad del
neoliberalismo.”

De este modo, se vuelve imperioso buscar caminos
en los cuales se pueda hacer efectivo este conjunto
de derechos para la sociedad toda. Resulta indispen-
sable la generacion de politicas publicas tendientes a
democratizar la ciudad, ya que no es posible el ejercicio
pleno de derechos si los territorios se encuentran frag-
mentados y divididos por la condicion econémica de los
sujetos. Se hace necesario el disefio de politicas que
tengan como objetivo corregir los desequilibrios terri-
toriales y sociales del desarrollo urbano construido por
el capital privado. Se deben potenciar las identidades
locales y disminuir las desigualdades sociales, dando
acceso a los bienes y servicios necesarios®.

En tal sentido afirmamos que el derecho a la ciudad
tiene dimensiones y componentes que deben incorpo-
rarse y ser articulados en politicas publicas tendientes
a su concrecion. Posiblemente la regulacion del mer-
cado del suelo urbano sea el primer paso en ese sen-

tido. Algunas de las medidas al respecto que sefalan
los especialistas radican en la generacion de stock de
viviendas y creacién de bancos de suelo en los munici-
pios, la postergada Ley de Alquileres que evite abusos
por parte de los propietarios, sistema punitorio para las
viviendas vacantes y desarrollos habitacionales nuevos
por parte de , con incentivo del Estado, a cambio de
viviendas en manos publicas, para aumentar la regula-
cién del mercado del suelo urbano, entre otros.

Medidas de este tipo tienden a una ciudad mas in-
clusiva, en donde la densidad en el ejercicio de los de-
rechos de las mayorias gana en espesura y dinamismo.

Paralelamente y en un sentido fisico, la ciudad debe
dejar de expandirse para, en cambio, volverse mas
densa. La ciudad extendida, difusa, de grandes peri-
ferias, indefectiblemente se vuelve cada vez mas com-
pleja de gobernar y aumenta los niveles de segrega-
cién espacial por nivel socioeconémico, resultando por
tanto injusta y excluyente. ¢

Notas

*  Facundo Villar es geégrafo
. Harvey, David: 2008.

. Marcuse, Peter: 2010.

. Harvey, David: 2008.
Ibidem.

. Borja, Jordi: 2014.

. Oszlak, Oscar: 1991.
Borja, Jordi: 2014.

. Ibidem.
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LAGRIMAS Y SONRISAS

Lagrimas y Sonrisas

Medallero

Aplauso, medalla y beso para la rapidez del JNT 31.
Cuenta el colega que, en el tiempo que le llevo, des-
pués de dejar el escrito practicando liquidacion, tomar
una audiencia y volver al estudio, se encontr6é con el
escrito ya despachado y el traslado de la liquidacién,
notificado electrénicamente a todas las partes.

Aplauso, medalla y beso, también, para la rapidez del
JNT 48: el colega nos dice que recibié la notificacion
del fallo, 48 horas después de haber pasado el expe-
diente a sentencia.

Premio estimulo para una nueva disposicion del SE-
CLO, que incluye dentro del interrogatorio protocolar en
las audiencias esponténeas, la pregunta al trabajador
de si eligi6 libremente a su abogado. Un pequefio paso
en el camino de la erradicacion de la corruptela genera-
lizada de las empresas, que proporcionan abogado ad
hoc al reclamante, faltaba mas, no se moleste. Incluso
se han visto trabajadores que llegan al SECLO con un
telegrama patronal donde se los insta a “presentarse a

cobrar” en Alsina 665 ...

Solicitando anticipadamente perdén del magistrado
amigo de este cronista, cuyo reto hubo de recibir tras
la lectura de la ultima edicion de “Lagrimas y Sonri-
sas” por haberle parecido mas politica que humoristi-
ca, no podemos dejar de referirnos al informe sobre el
“estado del Estado” que dieron a conocer los M luego
de un tiempo en la gestion. jEsta gente nos saca las
palabras del teclado! Alli se alarman porque “crecie-
ron la conflictividad laboral y la litigiosidad”, porque
“entre 2011 y 2015 aumenté un 64% la cantidad de
huelguistas” y porque “la cantidad de juicios labora-

Los M, genio vy figura

les notificados a la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo se duplicé entre 2010 y 2015”. También, por
“el otorgamiento de mas de 1.600 de las llamadas
‘simples inscripciones’ (QUE) atentaban contra el mo-
delo de negociacién colectiva vigente” y porque “no
se consideraba la conflictividad laboral como algo ne-
gativo”. Otro aspecto que ven muy negativo es que
“en Argentina, la negociacion colectiva es centrali-
zada a su maximo nivel y su aplicacién es coercitiva
para todos los empleadores”, impidiendo asi que “en
las regiones de baja productividad los salarios y las
condiciones de trabajo puedan adaptarse a la realidad
local”. Podriamos decir “sin palabras”, jverdad? Pero
no lo haremos: diremos que, de tan transparente, la
carga ideoldgica antiobrera y antipopular que portan
los M, resulta casi una caricatura de si misma. Todo lo
que huela a movilizacion de trabajadores defendiendo
sus derechos, reclamos laborales, pluralidad sindical
o0 mantenimiento y mejora de las condiciones de traba-
jo, ofende su sensible olfato patronal, con el Ministerio
de Trabajo pensado como una Gran Jefatura Nacional
de Recursos Humanos, mirando la realidad laboral y
social con un solo ojo (el ojo de la parte de arriba),
preocupado por el ausentismo, la litigiosidad, la pro-
ductividad y la sindicalizacién.

Los derechos del nino
(con la playstation no se jode)

Segun lo decidid en setiembre pasado la Camara de
Apelacion en lo Civil y Comercial de Necochea, “... la
computadora y la playstation, a criterio de este tribunal,
ha de reputarselas incluidas en la excepcion prevista en
el art. 219 del CPCC. y en igual sentido 744 inc. a) CCy
C., en tanto resultan bienes de uso que, al igual que el
televisor, escapan por su naturaleza a una estimacion
puramente especulativa, satisfaciendo necesidades
peculiares dedicadas a la cultura y esparcimiento”
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“Doctor, el Juzgado
No es su secretaria”

Asi le dijo a este cronista, una joven audiencista, al-
gunos afos atras. La chica tenia toda la razon: el tipo
pretendia aprovechar el fin del acta de la audiencia de
testigos para ordenar el resto de la prueba pericial e
informativa y practicamente se habia puesto a dictarle
el texto de lo que habia que hacer. Sonrié, acepto la de-
rrota y se volvio al estudio para “pedirlo por escrito”. De
esta anécdota se acuerda cada vez que los bogas de
las aerretés se sientan en las audiencias de SECLO y lo
ametrallan a preguntas impertinentes, por ejemplo que
cual es el CUIT de la empresa, el nimero de siniestro o
la fecha de toma de conocimiento del accidente, para,
una vez finalizado el interrogatorio, cerrar la carpeta
y retirarse satisfechos, sin ofrecer nada en absoluto.
“Doctores, el letrado del requirente no es su cliente”.

Consejo, colegas magistrados:
iLeer antes de firmar!

El colega boga nos acerca el texto de una sentencia
de primera instancia, donde leemos textualmente: “...
A fs ... obra la declaracién testimonial de ... , quien
manifiesta que conoce al trabajador de una relacion
laboral con la empresa demandada y al demandado
porque trabaja alli desde el afio 1992 hasta la actuali-
dad, cumpliendo funciones de encargado (comprenden
generales de la ley ver si pongo q no obstante ello si lo
considero xq es conteste con las demas); preguntado
sobre las circunstancias del despido, contesta que ...".
Bastante peor, no obstante, es esta otra anécdota que
el cronista escuchd de la boca de una magistrada,
quien se la conté en confianza y en la seguridad de que
no seria publicada en esta seccién. La anécdota cul-
mina con un “Y yo lo firmé!”, entre risuefio y alarmado
y comienza asi: El actor habia fallecido y su abogado
lo denuncia en el expediente sin acompafar ninguna
documentacion. El juzgado lo intima entonces a acom-
pafar partida de defuncion, bajo apercibimiento de ...
¢ya lo adivinaron? ... jtenerlo por no sucedido!

... N0 sé coémo te llaman. El cronista no encontré una
palabra adecuada para asociar con “Margot”. Pero
que el Ministerio de Trabajo esta cambiado, vaya si lo
esta. Acostumbrado el colega boga sindical a tocar las
puertas de los despachos, preguntando por el trami-

Ya no sos mi Ministerio,
ahora te llaman ...

te de éste o aquél expediente, nos cuenta que quiso ir
al cuarto piso de Callao y que su primera barrera fue
en la planta baja, donde se le inform6 que a ese piso
no habia ya mas acceso. No diremos aqui como de to-
dos modos llegd, para no avivar giles, dicho esto con
todo respeto por los funcionarios correspondientes y
debiendo entenderse la expresion como parte de un
uso coloquial de la misma, sin intenciones de calificar
a nadie. Una vez en el cuarto piso, se encamind hacia
la puerta de Asuntos Institucionales, donde lo primero
que se ve es un gran y explicito cartel advirtiendo que
no se atiende al publico. Nuestro campechano colega
no obstante empufé el picaporte y abrid, para hacer
la simple pregunta de qué pasaba con la certificacion
de autoridades de un sindicato que habia completado
su proceso eleccionario luego de la simple inscripcién.
Los lectores que no estan familiarizados con el tema,
deben saber que la certificacion de autoridades expe-
dida por la autoridad de aplicacion, es el instrumento
imprescindible para hacer absolutamente todo: desde
sacar el CUIT hasta llevar los libros a rubricar al propio
Ministerio. Hacia mas de un mes que la habia pedido y
venia a preguntar. El funcionario, visiblemente alterado
ante esta simple pregunta, le contesté de bastante mal
modo que pidiera vista del expediente por escrito. El co-
lega respondié que no tenia nada que “ver” en el expe-
diente, que solo queria la certificacion de autoridades,
porque etcétera etcétera. El funcionario volvié a respon-
der lo mismo, solo que mas nervioso, el colega idem.
Entonces el funcionario dijo, ya a los gritos, que iba a
llamar a la policia, ante lo cual, dos agentes de la idem,
que estaban sentados en el pasillo -y que por cierto no
estaban alli antes de la gestion Triaca (n)- giraron, en
esa direccion, inquisitivos, sus respectivas cabezas. El
colega opto por retirarse. Terminar preso por preguntar
por una certificacion de autoridades es acaso llevar muy
lejos el compromiso profesional en la defensa de los in-
tereses del cliente. Luego otro funcionario menos alte-
rado, le comentd que estaban muy presionados “desde
arriba” y que tenian la orden estricta de no hablar con
ninguna parte ni con ningun abogado. El motivo seria el
de evitar la corrupcién de los funcionarios. Tajante so-
lucién, por cierto, que impide todo tramite normal de un
expediente en el Ministerio de Trabajo y que constituye
el mismo tipo de solucién que el de estrangular a todos
los pacientes internados, para evitar que se propaguen
las infecciones intrahospitalarias ...

Uno de patrones

- Patron, me gusta mucho su coche nuevo
- Muchas gracias. Si trabajas duro y con mucho esfuer-
Z0 ... el préximo sera mejor.
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Los ahogados laboralistas
de Atocha

El 25 de enero de 1977, en la calle Atocha 55
de Madrid, fueron asesinados cuatro abogados la-
boralistas y un dirigente sindical, quedando ade-
mas malheridos otros cuatro abogados. Todos
ellos pertenecian a Comisiones Obreras y al Par-
tido Comunista Espariol. Al cumplirse un cuarto
de siglo de la masacre, Joaquin Aparicio Tovar,
catedratico de Derecho del Trabajo en la Universi-
dad de Castilla - La Mancha, pronuncié un discur-
S0 en en ocasion del descubrimiento de una placa
en homenaje a las victimas.

La Causa Laboral considera oportuno repro-
ducir sus palabras, con el consentimiento del
autor, asociandose al homenaje y al recuerdo y
en llamativa coincidencia temporal con nuestro
acostumbrado homenaje del 7 de Julio, instituido
como el dia del abogado laboralista, en conme-
moracién del secuestro, tortura y asesinato de
Salvador Arestin, Hugo Alais, Tomas Fresneda,
Jorge Candelero y Norberto Centeno -autor de la
Ley de Contrato de Trabajo-, en la Ciudad de Mar
del Plata, durante la noche del 6 al 7 de Julio de
1977, triste episodio de la represion, que se dio en
llamar “La Noche de las Corbatas”.

A pesar del tiempo que ha pa-

sado desde que unos pistoleros
fascistas asaltaron el despacho
de abogados de la calle Atocha,
en Madrid, siguen presentes el

dolor, la rabia y la profunda indig- |

nacion que entonces sentimos to-
das las personas decentes vy, so-
bretodo, los amigos, compafieros
y familiares. Fue tanto el dafio,
nos condenaron a la cruel au-
sencia de esposos, padres, hijos,
hermanos y amigos, que la niebla
del tiempo ya lejano no empana

--------------------------- » por Joaquin Aparicio Tovar

nuestro recuerdo. Si es siempre duro e injusto que los
padres vean morir a los hijos, lo es mas cuando nos son
arrebatados por la salvaje violencia fascista. La injusti-
cia de la muerte joven es entonces doblemente injusta.

Pero no olvidamos solo por el enorme dafio y dolor
que produjeron, sino porque a los integrantes del des-
pacho de Atocha, al pagar tanto, les somos deudores,
junto a otros muchos, del sistema de libertades de que
hoy goza la sociedad espariola. A pesar de los esfuer-
zos que se hacen para romper la memoria histdrica, es
nuestra obligacién mantener y transmitir a las jovenes
generaciones que nuestra transicion no fue pacifica. En
enero de 1977 se alcanz6 uno de los momentos mas
algidos de una furia que grupos ultraderechistas venian
desatando desde afios anteriores a la muerte del sapo
iscariote de Franco contra todos aquellos que lucha-
ban contra la dictadura y sus epigonos. Esos grupos
ultraderechistas actuaban de un modo frio y calculado,
arropados por los aparatos del poder y con la cobertura
ideoldgica de medios de comunicacién que hoy siguen
existiendo y alzan su voz en nombre de la libertad (que
gran sarcasmo) cada vez que se rozan, aun tibiamente,
los privilegios de los grupos sociales acomodados.

La Constitucién no se la debemos a la mesianica in-
tervencion de notables personajes, como el Rey, Sua-
rez o algunos otros, presentados
tantas veces en una burda mani-
pulacion de la historia como ba-
jando del Monte Sinai con las ta-
blas constitucionales en la mano.
Sin negar aquello en lo que pue-
dan haber contribuido, es induda-
ble que nuestras libertades se las
debemos, sobretodo, a miles de
personas, tantas anonimas, que
con grandes sacrificios, coraje
y generosidad, se enfrentaron a
la dictadura franquista, pagando
por ello no pocas veces un alto
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precio, como los abogados de Atocha. Es justo recono-
cer que los mas pertenecian al Partido Comunista de
Espafia y a Comisiones Obreras.

Pero en concreto tenemos que estar agradecidos
a los abogados laboralistas de Atocha, porque son un
simbolo de la fenomenal contribucion, todavia no sufi-
cientemente reconocida, que los abogados laboralistas
espafioles hicieron a la causa de la libertad y la igual-
dad. Los abogados laboralistas se esforzaban en pro-
fundizar sus conocimientos de la técnica juridica para
ponerla al servicio de la causa de los mas débiles en
la relacion de sobreexplotacion que la dictadura some-
tia a los trabajadores. Un maravilloso ejemplo de union
entre ética, politica y conocimientos técnicos. El labo-
ralismo espafiol fue una punta de lanza esencial en pos
de la igualdad y la libertad y, tal vez por ello, el odio se
cebd sobre los abogados de Atocha, como queriendo
hacer en ellos escarmiento en un aviso dirigido a todos.

No podemos nunca abdicar de aquel impulso ético
porque sin él la politica se convierte en un juego vacio,
cuando no dafino. Las razones que entonces movian a
la accion, aunque las circunstancias sean hoy afortuna-
damente mucho mejores, siguen estando presentes. La
democracia no es algo dado de una vez para siempre,
es algo vivo, de tal manera que o es dinamica, esto es,
da pasos hacia la igualdad real y efectiva como quie-
re la Constitucion, o se atrofia y acaba por infiltrarse
entre sus intersticios un nuevo fascismo que mantiene
solo formalmente los esquemas de la representacion
del pueblo.

No es fantasioso ni es una disquisicion de académi-
cos o juristas demasiados sensibles, es cosa de todos
los dias que se manifiesta en hechos tan escandalosos
como el que vigilantes privados de seguridad dejen mo-
rir a la gente en la calle o en el metro, que se apalee a
quien parece “moro”, que se meta en jaulas a individuos
a los que nadie sabe en concreto de que se les acusa,
y se les lleve a miles de kildmetros de su tierra para
ser “interrogados” y juzgados sin las minimas garantias
procesales. Pero lo peor de todo es que tales hechos
se justifiquen o se acepten con una pasiva y apatica
resignacion, que no se proteste por ello.

Hoy, cuando la corrosién que genera el dinero hace
estragos, esa combinacion de ética y politica en el ejer-
cicio de la profesién sigue teniendo sentido para que
cosas como estas no pasen. Esa es la gran ensefianza
de los laboralistas y por ello, los abogados de Atocha,
Su memoria, es un acicate para que todos sigamos lu-
chando por ese mundo mejor al que aspiraban.
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Fue inaugurado por d Ayuntamiento de Madrid € L % jonio de
M.omhog:mj:’a quienes murieron en ese despacho
Iaboralista. Es el homenaje a cuantos murieron por la libertad en . ~
Espaiia.

El 24 de enero de 2007, con motivo del 30 aniversario de este
luctuoso suceso se instala esta placa explicativa, para
conocimiento del Pucblo y de quienes nos visitan. -
A untamiento de Madrid -
ot | : Al by

Quiero acabar robandole unas palabras a Luis Cer-
nuda que libremente y sin mucho respeto manipulo.
Nos decia:

“Recuérdalo tu y recuérdalo a otros
Veinticinco afios hace, este hombre

Decidié a apostar su vida

Juzgando que la causa alla puesta al tablero
Entonces, digna era

De luchar por la fe que su vida llenaba.

Que aquella causa aparezca perdida

Nada importa

Que tantos otros, pretendiendo fe en ella
Sélo atendieran a ellos mismos

Importa menos

Lo que importa y nos basta es la fe de uno.”

“Por eso otra vez hoy la causa te aparece
Como en aquellos dias
Noble y tan digna de luchar por ella”

“Gracias, Comparieros, gracias

Por el ejemplo. Gracias porque me decis
Que el hombre es noble

Nada importa que tan pocos lo sean
Uno, uno tan soélo basta

Como testigo irrefutable

De toda la nobleza humana”
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Hace 50 anos se vetaba una ley
que protegia a los trabajadores
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I. La historia vuelve a repetirse

En mayo de 1966 el sector empresario se reunia con el
Poder Ejecutivo para solicitarle el veto presidencial, para
el caso de que el Congreso de la Nacion promulgaba la
ley de despidos, porque afectaria la economia de las em-
presas. Por su parte los sindicatos alentaban la idea que
la ley debia sancionarse y que en caso de negativa, se
movilizarian un posible plan de lucha. El gobierno llia se
decidié en favor del sector empresario, utilizando el veto,
una herramienta vigente como resabio de la monarquia.

IL. El veto presidencial y la prohibicion del
interés de la clase trabajadora

La palabra “Veto” tiene su origen latino de “vetare” (prohi-
bir): de ahi sus distintas manifestaciones como veda, ve-
dado y vedar. Fue usado en los tribunales romanos para
dictar una interdiccion a normas que lesionarian ciertos
principios. La Constitucion Nacional no contiene una clau-
sula especifica que lo refiera expresamente. Sin embargo

del despido

--------------------------------------- » por David Duarte

cuando en los arts. 78, 80 y 83 se regula el procedimiento
de formacion y sancion de las leyes, se utiliza el giro “pro-
yecto desechado”. Una expresion despética que refiere a
ese proyecto de ley sancionado por ambas camaras como
un “desecho” (residuo, basura y todo lo que se lanza le-
jos porque es un resto inutil). Si bien se entiende que el
ejercicio del veto se vincula con razones de conveniencia
politica y de control de otro poder del Estado, es un acto
de naturaleza evidentemente politica y de ejercicio del po-
der politico.

Sin duda, los constituyentes de 1853 se apartaron
de la idea del veto absoluto, que era una forma de po-
der del monarca en la Edad Moderna, propio del ab-
solutismo. Fue desechado por la Republica, porque la
voluntad general quedaria subordinada al capricho del
presidente. Segun se dice, es un “veto” suspensivo,
porque invita a los representantes a estudiar nueva-
mente la ley y conseguir que el Congreso insista con
los dos tercios de votos, en cuyo caso pasa al Poder
Ejecutivo para su promulgacion.

En la época de la republica romana, tenian derecho
al “veto”, los tribunos de la plebe, quienes lo interpo-
nian como defensores del pueblo, frente a decisiones
de otros poderes de Roma que pudieran lesionar los
derechos o intereses de la plebe.

II1. La estabilidad, ese oscuro objeto de deseo

La prohibicién engendra inmediatamente el deseo de lo
prohibido. Ese mandato cultural judeo-cristiano ha gene-
rado, desde el Génesis, un saber basado en las prohibicio-
nes autoritarias y en la inestabilidad emocional que esto
genera. La “prohibicion” de que se sancione una ley con-
sensuada por los representantes del pueblo, deja sin pala-
bras a los que tienen voz en el parlamento, una voz otorga-

da por el pueblo. Sin justificacion razonable, la facultad de
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“veto” presidencial, es un viejo resabio monarquico que to-
davia sigue vigente. El uso de ese poder viene a “prohibir”
que los representantes del pueblo protejan a los trabajado-
res frente la violencia del poder privado (Baylos), expresa-
da en el despido arbitrario, que por voluntad unilateral del
patrén, viene a “prohibir” al trabajador la estabilidad en el
empleo. La estabilidad absoluta no es inconstitucional dijo
Justo Lopez y sin embargo tanto se la resiste ... Mientras
mas se prohiba la estabilidad en el contrato laboral, mas
se consolida el deseo de querer verla establecida.

IV. (A quién representa el veto presidencial
en un sistema representativo?

¢A quién representa el presidente de la Nacién cuando
desaprueba un proyecto de ley sancionado por el Congre-
so de la Nacién para impedir la entrada en vigencia de una
ley? Si las mayorias se encuentran representadas en el
Congreso de la Nacion, resulta inocultable que el “veto”
responde a otros que no son esas mayorias. La historia
que estamos recordando, revela que el “veto” respondio
a los empresarios concentrados en grupos de poder eco-
noémico, que no son elegidos de forma democratica. Sin
embargo, quien tiene la responsabilidad ejecutiva, debe
asumir el mandato popular de la mayoria.

V. El contenido juridico y normativo
de la ley vetada

Cuenta Cornaglia (Ricardo J., “La codificacion pendiente
del derecho del trabajo y de la seguridad social” La Ley
2015-C publicado en Revista del 9/06/2015) que el 9 de
marzo de 1965 el Presidente Arturo U. lllia, firmé el de-

creto 1872/65, por el cual dispuso la constitucion de una
Comisién Redactora de un Cédigo del Trabajo y Seguridad
Social, integrada por tres eminentes juristas: los doctores
Luis A. Despontin, Rodolfo A. Napoli y Mariano R. Tissem-
baun. En mayo de 1966 esta comision eleva al P.E.N. las
conclusiones de su tarea.

El 18 de mayo de 1966 el Congreso Sanciona la ley
16.881, primera norma legal llamada “de contrato de
trabajo” (antecesora indudable de la que después seria
la ley 20.744 de 1974). La iniciativa fue impulsada por
el Diputado doctor Roberto Pena, miembro informante
en el debate y presidente de la Comision de Legisla-
cion del Trabajo, quien consiguioé la sancion de ambas
Camaras en el afio 1966. La norma tenia 63 articulos
y s6lo 4 de ellos no fueron observados por el P.E. en
su veto.

Finalmente, el mismo 18 de mayo de 1966, el presi-
dente lllia vetd parcialmente la ley 16.681. Sélo subsis-
tieron dos normas indemnizatorias de la extincién del
contrato de trabajo. El articulado observado contempla-
ba temas relacionados con la formacion del contrato
de trabajo, derechos y obligaciones de los trabajadores
y los empleadores; suspensiones; transferencia; extin-
cion; preaviso; prescripcion de 5 afios o de 3, a partir
de la extincion del contrato; privilegios de créditos labo-
rales; presunciones a favor del trabajador en caso de
silencio, gratuidad, interpretacién protectoria y finalidad
social; nulidad por fraude; disposiciones generales.

Dos discusiones juridicas se desataron inmediata-
mente: la validez del veto parcial y la retroactividad de
la vigencia de la ley a los despidos producidos desde el
afo anterior (setiembre de 1965).

En cuanto el veto parcial, es admitido por la jurispru-
dencia argentina porque, a diferencia de la Constitucion
de Estados Unidos, nuestra Carta Magna lo admite. Es
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decir, admite la suspension de la parte observada y
la promulgacién de todo aquello que no ha sido “des-
echado”, como asi lo reconocié una abundante juris-
prudencia.

Respecto de la segunda cuestion, en realidad, el pro-
blema pasaba por la ola de despidos. La retroactividad
de la ley tenia por objetivo frenarlos y tutelar a la gran
cantidad de personas despedidas. La norma se decla-
ré de orden publico y no fue la primera vez que sucedia
esta prevision, porque también fue declarada de orden
publico la ley 11.729, que se aplicaria a los despidos
ocurridos con anterioridad (1/08/1932).Esta ultima fue
también vetada por el p. Lo mismo ocurrié con la ley de
viajantes de comercio (ley 14.456, cuyo art. 16 tutelaba
los despidos producidos a partir del 18/06/1958, norma
publicada el 27/10/1958). En el caso de la ley 16.881, su
art. 62 preveia la retroactividad y su cuestionamiento
fue por la posible afectacion de derechos adquiridos.

En ese entonces, A. Fernandez Pastorino (La in-
constitucionalidad de la ley laboral y orden publico
Rev. D.L., 1966 T° VIII, pag. 201) sostenia que “el or-
den publico” se constituia en la excepcion al principio,
aceptando normas retroactivas y, consiguientemente,
modificaba derechos adquiridos: “El intervencionismo
del Estado en las relaciones econémicas dio nacimien-
to a este conjunto de normas que adquirieron autono-
mia en el campo del Derecho. El interés particular aqui
se confunde con el de la comunidad y de alli que sus
disposiciones, irrenunciables, constituyen un minimo
de garantias para el trabajador” (Pastorino, pag. 204).

Entendié que no habia derechos adquiridos, sino
meras expectativas, porque ya se conocian las posi-
bles consecuencias de la sancion de la nueva ley, ni
se afectaria el derecho de propiedad dado que éste no
es absoluto, ni se mantiene incélume ante una ley de
orden publico que vino a reparar una injusticia.

El “veto” de la casi totalidad de las normas de la ley
16.881 provocd diferentes reacciones a fin de respon-
der a la carencia de todo fundamento valido de seme-
jante medida del poder ejecutivo que no solamente se
enfrentaba al Poder Legislador sino también a toda la
clase trabajadora (Rinaldo E. Lucchini, “Analisis Criti-
co y significacion de los articulos observados de la ley
16.881, Rev. DL, t°VIIl, pag.105).

En cuanto a una de las principales criticas del sector
empleador, referidas a las mayores erogaciones eco-
némicas que debian enfrentar, se sostuvo que la ley
recogia criterios uniformes, sustentados por la juris-
prudencia y definia situaciones contradictorias de ésta.
Por otro lado, se habian incorporado a la legislacion

laboral argentina, normas nuevas, que significaban una
mayor proteccion del trabajador y daban a la relacion
laboral, una mayor estabilidad. Su estricto cumplimien-
to no importaba mayores erogaciones para los emplea-
dores, porque éstas eventualmente dependian del sus
propios actos voluntarios, exclusivos y discrecionales.

VI. La fragilidad democratica
y la superestructura del poder

Cuenta Fernando Del Corro, para Telam (20/05/2016,
Hace 50 afios Arturo lllia también optd por vetar una ley
antidespidos, ver http://www.telam.com.ar/notas/) que la
ley 16.881 habia sido redactada por el sindicalista Bernar-
do Morera, por esa época secretario general del Sindicato
de Empleados de Comercio portefio, cuya federacién na-
cional encabezaba Armando March, ambos socialdemo-
cratas afines a la conduccidn radical y dirigentes claves
del sector de los llamados “Independientes”, que consti-
tuian la segunda fuerza en la Confederacion General del
Trabajo (CGT). Por entonces, la central obrera era condu-
cida por el peronista José Alonso, y cuyo tercer bloque era
el Movimiento de Unidad y Coordinacién Sindical (MUCS)
conducido por los comunistas.

Del Corro, agrega que el tratamiento parlamentario
llevd siete meses entre ambas camaras legislativas y
que la presentacion formal en el Congreso estuvo a
cargo del diputado Roberto Pena, dirigente del partido
bonaerense de Avellaneda.

Cabe recordar que lllia habia asumido el poder en
las elecciones de 1963, con aproximadamente el 25%
de los votos, ya que el peronismo estaba proscripto (en
las elecciones de 1965 de renovacion de diputados, el
peronismo participa, en cambio, a través de la Union
Popular y obtiene el 45% de los votos). Recuerda Del
Corro que la iniciativa en diputados contaba con mas
de dos tercios y que cuando se elevo al Senado, la pre-
sion de los empresarias demoré bastante la sancion de
la ley. El retraso jugaba en contra de los trabajadores
que veian un incremento de despidos, lo que provoca-
ba el enojo de los sindicalistas.

Tras un largo tironeo entre los diputados -mas cer-
canos a las necesidades de los trabajadores- y los se-
nadores —mas permeables a las presiones de los em-
presarios-, se consiguid un texto definitivo y el Poder
Legislativo lo envio al Ejecutivo el miércoles 4 de mayo
de 1966. Hasta el dia 19 el Poder Ejecutivo tenia tiempo
de vetarlo antes de que quedara promulgado en forma
automatica. Fueron entonces las camaras empresarias
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de las grandes corporaciones, las pequefas y media-
nas empresas, a reclamar el veto al presidente lllia.

Los empresarios cuestionaban el proyecto porque,
entre otras cosas, elevaba el tope indemnizatorio de $
5.000 a $ 47.250 ajustable sobre la base de tres ve-
ces el salario-minimo; determinaba que las huelgas
no serian causa de despido aunque fueran declaradas
ilegales y que los empleadores, cuando tercerizaban
parte de sus actividades, como las automotrices y las
constructoras, debian hacerse responsables por la re-
lacion entre sus contratados y sus asalariados. Todo
ello, ademas del comentado efecto retroactivo que in-
cluia el texto promulgado.

En definitiva el presidente lllia asumid la representa-
cién de la voz de los empresarios y, el 19 de mayo de
1966, vetd los 60 articulos de la ley 16.881. Poco mas
de un mes después, el 28 de junio, llia fue derrocado
por un golpe civico militar encabezado por el general
Ongania, quien nombré como ministro de economia a
Adalbert Krieger Vasena, un habitué de los gobiernos
de facto, cercano a los sectores empresarios. Se sus-
pendieron los convenios colectivos de trabajo y los au-
mentos de salarios por dos afios, se sancion6 una ley
de hidrocarburos que permitia la participacion de las
empresas privadas en el negocio del petréleo y una ley
de alquileres que facilitaba los desalojos, entre otras
medidas que produjeron una alta conflictividad social.
Las entidades empresarias ACIEL, UIA, CGE y la So-
ciedad Rural, las mismas que presionaron a lllia para
que hiciera el veto a la ley laboral, fueron las principales
beneficiarias de estas medidas de la dictadura.

Por su parte, los trabajadores tuvieron que esperar
ocho afios para que un nuevo gobierno democratico
sancionara la ley de Contrato de Trabajo 20.744, en el
ano 1974.

VII. Las primeras Jornadas de Derecho
Laboral de la AAL y su compromiso
con los trabajadores

Un mes después del veto y tan solo diez dias antes del gol-
pe, la Asociacion de Abogados Laboralistas realizaba sus
Primeras Jornadas de Derecho Laboral, celebradas en la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional
de Buenos Aires. Con la participacion de una nutrida con-
currencia, se establecieron cuatro comisiones para tratar
el estudio del veto, la promulgacion parcial de la norma, la
relacion del nuevo ordenamiento con otros textos legales,
el contenido de los articulos vetados y la vinculacion del

texto vetado con el Anteproyecto del Codigo del Trabajo y
de la Seguridad Social (ver Rev. D.L., 1966 T° VIII, Infor-
macion nacional, pag. 149).

Es interesante memorar algunas de las resoluciones
aprobadas por mayoria en estas Primeras Jornadas:

Respecto del ambito de aplicacion temporal (retroac-
tividad): “1) Que de acuerdo a las razones que lo meri-
taron, el efecto retroactivo que da a sus normas la ley
16.881 no afecta a derecho constitucional alguno”

En cuanto a la justificacion del veto porque se esta-
ba tratando un Cddigo de Trabajo, conocido en el mo-
mento del decreto que desechaba la ley del Congreso:
“..El P. E. incurre en una confusién de conceptos al
subordinar una sentida necesidad reclamada por las
entidades de juristas especializados, de empresarios y
de obreros, a la elaboracién de un cuerpo organico de
leyes [...] La buena “técnica” aludida en el mensaje (del
P.E.), reside en adaptar la legislacion a las necesidades
reales y actuales del pais, que se vieron satisfechas
en buena medida con la sancioén de la ley 16.881. Pero
el P.E. contradiciendo sus mismos argumentos, en lu-
gar de propender al cumplimiento del objetivo antes
expuesto promulgando integramente la ley, vetd 59 de
una ley de 63 articulos...”.

Por ello, declararon que: “..es insostenible el veto
parcial del P.E. a la ley 16.881, con fundamento en la
aparicion de un anteproyecto de Codigo de Trabajo,
pues la adecuacion de la legislacion a las necesidades
sociales no puede estar subordinada a una posible co-
dificacion’...”.

Por ultimo, respecto al ambito de aplicacién personal
de la ley 16.881,
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n esta seccion se publican extractos de las

leyes, decretos y resoluciones que se consi-

deran mas importantes, en lo que se refiere al

Derecho del Trabajo. Se efectua una sintesis
de sus aspectos fundamentales, sin perjuicio de resal-
tar la necesidad de la lectura de la totalidad de las dis-
posiciones en cuestion, para su mejor comprension y
aplicacion. Evitamos asimismo aqui el analisis de las
normas resumidas, para no generar confusiones entre
el contenido de las mismas y su valoracion.

1) DECRETO N° 616/2016 - Reglamentacion de la Ley
27.203.-
Publicacion en el Boletin Oficial: 26/04/2016

Aprueba la reglamentacién de la Ley 27.203 sobre Acti-
vidad Actoral - Contrato de Trabajo Actoral - Régimen de
Seguridad Social.-

2) DECRETO N° 701/2016 - Veto total del proyecto de
Ley 27251 de Emergencia Publica en Materia Ocupa-
cional.-

Publicacion en el Boletin Oficial: 23/05/2016

Dispone el veto total del proyecto de Ley 27.251 sobre
Emergencia Publica en Materia Ocupacional - Despidos
0 suspensiones de trabajadores sin justa causa — Prohi-
bicién.

3) DECRETO N° 803/2016 - Corte Suprema de Justicia
de la Nacion — Nombramiento.-
Publicacion en el Boletin Oficial: 23/06/2016

Nombra como juez de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién al sefior Doctor Horacio Daniel Rosatti.

4) DECRETO N° 804/2016 - Corte Suprema de Justicia
de la Nacion - Nombramiento.-
Publicacién en el Boletin Oficial: 23/06/2016

Nombra como juez de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién al sefior Doctor Carlos Fernando Rosenkrantz.

5) RESOLUCION N° 2/2016 - Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
Movil.-

Publicacion en el Boletin Oficial: 20/05/2016

Fija para todos los trabajadores comprendidos en el Régi-
men de Contrato de Trabajo, de la Administracion Publica
Nacional y de todas las entidades y organismos en que el
Estado Nacional actiue como empleador, un salario mini-
mo, vital y mévil: a) A partir del 1° de junio de 2016 de $
6.810 para los trabajadores mensualizados que cumplen
la jornada legal completa de trabajo, y de $ 34,05) por
hora para los trabajadores jornalizados; b) A partir del 1°
de septiembre de 2016 de $ 7.560 para los trabajadores
mensualizados que cumplen la jornada legal completa de
trabajo, y de $ 37,80 por hora para los trabajadores jornali-
zados; c) A partir del 1° de enero de 2017 de $ 8.060 para
los trabajadores mensualizados que cumplen la jornada
legal completa de trabajo, y de $ 40,30 por hora para los
trabajadores jornalizados.

Incrementa los montos minimo y maximo de la prestacion
por desempleo conforme lo normado por el art. 135 inciso
b) de la Ley 24013 y sus modificatorias, en las sumas de $
1.875y $ 3.000 respectivamente.

6) LEY N° 5.525 - Legislatura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.-
Publicacién en el BOCBA: 7/06/2016

Declara Personalidad Destacada de las Ciencias Juridicas
al Profesor, Abogado y Magistrado Juan Carlos Fernandez
Madrid.

7) ACORDADA N° 11/2016 — Corte Suprema de Justicia
de la Nacion — Régimen de licencias — Modificacion.-
Publicacion en el Boletin Oficial: 6/04/2016

Modifica el Régimen de Licencias para Magistrados, Fun-

cionarios y Empleados de la Justicia Nacional en relacién
a “Licencia por Paternidad”.-

8) ACORDADA N° 12/2016 — Corte Suprema de Justicia
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de la Nacién - Reglamento de Actuacion en Procesos
Colectivos.-
Publicacién en el Boletin Oficial: 08/04/2016

Aprueba el Reglamento de Actuacion en Procesos Colec-
tivos que sera aplicable a las causas que se inicien a partir
del primer dia habil del mes de octubre de 2016, en los
supuestos comprendidos en la Acordada 32/2014.

Dispone que los tribunales nacionales y federales, en el
marco de procesos colectivos comprendidos en la acorda-
da 32/2014, deberan ajustar su actuacion a lo decidido en
dicho reglamento.

Invita a los superiores tribunales de justicia de las Provin-
cias y de la Ciudad de Buenos Aires a celebrar conve-
nios con la Corte que permitan compartir la informacion
almacenada y facilitar el acceso reciproco e ilimitado a los
registros respectivos.

9) ACORDADA N° 16/2016 — Corte Suprema de Justicia
de la Nacién - Reglamento para el Ingreso de Causas
por Medios Electronicos, Sorteo y Asignacion de Ex-
pedientes.-

Publicacién en el Boletin Oficial: 09/06/2016

ADRIANA MICALE

abogada

master en seguridad social

Lavalle 1587, 2° piso — 4371-5039

segusocial@adrianamicale.com.ar

Aprueba el Reglamento para el ingreso de causas por
medios electrénicos, sorteo y asignacién de expedientes
que establece las reglas generales aplicables a todos los
tribunales nacionales y federales del Poder Judicial de la
Nacion.

Establece que toda elevacién de una causa a una instan-
cia superior se efectuara a través del Sistema de Gestién
Judicial desde el juzgado, camara o tribunal oral que la
disponga, sin intervencion de la Mesa de Entradas, salvo
situaciones de excepcién que requieran un procedimiento
distinto.

Aprueba las “Reglas para la interposicién de demandas y
presentaciones en general” que establecen los requisitos
que deben cumplir los escritos que se presenten en las
actuaciones judiciales a los efectos de su admisibilidad
formal.

Establece que se publicara en la pagina del Centro de In-
formacién Judicial las causas asignadas diariamente a tra-
vés Sistema Informatico de Gestién, con las excepciones
que se indican en el reglamento y las que surjan de las
disposiciones legislativas y administrativas.

Dispone que las medidas que aqui se sancionan se aplica-
ran a partir del primer dia habil de marzo de 2017.

ABOGADOS
LABORALISTAS

EsTtuDIO
FERRARI

Y ASOCIADOS

Alejandro Raul Ferrari
Pablo Gustavo Kiel

COMUNIQUESE
AL 011-4374-4178

Para pensar el derecho del trabajo desde el principio protectorio.

O MANDE UN E-MAIL A: info.laboralistas@gmail .com

ESTE ESPACIO ESTA
DISPONIBLE PARA USTED.

ANUNCIE EN LA REVISTA
“LA CAUSA LABORAL”,
REVISTA DE LA ASOCIACION
DE ABOGADOS LABORALISTAS
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D.T. 27 Contrato de trabajo. Empleador
plural. Art. 26 L.C.T..

Sala V, Expte. N° 14.704/2007/CA1-CA2 Sent. Def. N°
77781 del 18/02/2016 “Quintero Claudio Ezequiel ¢/Sa-
tinadora de Lisi SRL y otros s/despido”. (Zas-Marino).

La apropiacién del trabajo humano dependiente puede
llevarse a cabo por la asociacion de mas de una per-
sona. Los asociados actian unidos por un vinculo que
consiste en el accionar comun de la apropiacion, que
en estos casos es multiple y compartida. Las diversas
categorias de apropiacion del trabajo dependiente, en
la realidad, no siempre se distinguen con claridad, y
suele suceder que el accionar grupal conjunto y con-
temporaneo, revista a veces mutaciones hacia formas
de accionar grupal sucesivo. La existencia de un grupo
econdémico como tal, en las relaciones atinentes al de-
recho del trabajo, debe ser apreciada a partir del prin-
cipio de primacia de la realidad. El empleador plural o
mudltiple constituido por un grupo de personas juridicas
no es un sujeto de derecho sino ante todo una praxis
gestional de la mano de obra. En el marco del art. 26
L.C.T. el empleador muiltiple o plural aparece como una
estructura compleja, de caracter transitorio o perma-
nente, formada por un conjunto de personas sometidas
a una direccion unitaria, a través de vinculos contrac-
tuales o no, y con arreglo a criterios de coordinacion, de
subordinacion o férmulas intermedias y mas descentra-
lizadas de centros de decision.

D.T. 33 18 Despido discriminatorio. Disminucién
fisica de la trabajadora. Reparacién por
daino material y moral. Apartamiento de la
indemnizacion tarifada. Teoria de la carga
dinamica de la prueba.

Sala VII, Expte. N° 5061/2013 Sent. Def. N° 48485 del
22/02/2016 “Prazzo Eduardo Daniel c/Tverjanovicius Ma-
ria Rosa s/consignacion”. (Ferreirds-Rodriguez Brunengo).

Habiendo mediado un despido discriminatorio motivado
por la disminucién fisica de la trabajadora, y la conse-
cuente accion basada en la ley 23592, no correspon-
de la indemnizacion tarifada del art. 245 L.C.T., sino la

aplicacion de los parametros del Codigo Civil. Dicha
reparaciéon sera efectuada por el juez sobre la base
de los elementos que se aporten en el proceso. Como
consecuencia de la existencia de indicios corresponde
la aplicacion del principio de la carga dinamica de la
prueba, donde se desplaza el onus probandi del actor
al demandado, o viceversa segun el caso, para hacerlo
recaer sobre la parte que esta en mejores condiciones
para producir la prueba. (Asi, la comunicacion resciso-
ria no indicé ninguna causa que motivara la extincion.
Por otra parte el empleador conocia el certificada médi-
co que daba cuenta que la trabajadora gozaba del alta
laboral pero con indicacién de tareas que no forzaran
la columna lumbo sacra). Cuando se trata de despidos
discriminatorios, como en el caso, por la gravedad e
ilicitud del hecho, la ley 23.592 ha previsto la reparacion
in natura, al ordenar volver las cosas al estado anterior,
lo que implica la reposicién en el cargo de la trabajado-
ra, con mas la reparacién pecuniaria del dafio material
y moral.

D.T. 80 bis c) Responsabilidad solidaria de
administradores y gerentes. Extension de la
responsabilidad.

Sala IV, Expte. N° 26.808/2012 Sent. Def. N° 100193
del 15/03/2016 “Conti Walter Eduardo c/Futuros SRL y
otros s/despido”. (Fontana-Guisado).

Si bien el Dr. Guisado considera que la responsabili-
dad de los socios y administradores de sociedades co-
merciales se limita a ciertos rubros (los que guardan
relaciéon causal con la inscripcion defectuosa de la re-
lacién laboral), el criterio mayoritario de la Sala (Dras.
Fontana y Pinto Varela) es que esa responsabilidad se
extiende a la totalidad de la condena. Por razones de
economia procesal, adhiere al criterio mayoritario, de-
jando a salvo su opinién personal en contrario.

Despido discriminatorio — Actividad gremial -
Reparacion del dafio material y moral

CNAT, Sala I: “Monzén, German vs. Confer S.A. s. Des-
pido”, 05-02-2016; RC J 1841/16
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Se hace lugar a la apelacioén planteada por el actor vy,
en consecuencia, se considera que el despido decidido
por la demandada tuvo su origen en la actividad gremial
que aquél desempefio, toda vez que la extincién directa
del vinculo se produjo a solo doce dias de su accionar
ante el Ministerio de Trabajo solicitando la regulariza-
cién de su situacion laboral y de la de sus comparieros
de trabajo (pase a planta permanente). Por aplicacion
de la Ley 23592, la indemnizacién por dafio material y
moral se fijé en 80.000 pesos.

Accidente de Trabajo — Accion fundada en el
derecho comun — Garantia constitucional del
Fuero Especial — Competencia Laboral

CNAT, Sala 07: “Gallardo, Héctor Damian c/ Ferrum
S.A. y Otros s/ Accidente Ley Especial”, 13/4/2016

Declara la competencia de la Justicia Nacional del
Trabajo en un reclamo por un accidente de trabajo fun-
dado en el derecho comun. Considera que el art. 17
inc. 2° de la Ley 26.773, resulta violatorio del art. 16 de
la Constitucion Nacional, en tanto priva al trabajador
de una opcién de competencia de la que si pueden
gozar el resto de los sujetos involucrados en la Ley de
Riesgos del Trabajo. Agrega que la imposicion en este
caso de la competencia de la Justicia Nacional en lo
Civil resulta contraria al principio protectorio garanti-
zado y receptado por el art. 14 bis de la Constitucion
Nacional.

Daio moral por falsa imputacién penal —
Reparacién pecuniaria y medidas de no repeticion
(o en especie)

CAMARA DE TRABAJO de VILLA MARIA, CORDO-
BA; “Bertello, Nicolas ¢/ Banco de la Provincia de Cor-
doba S.A., Ordinario, Otros”, 31/03/2016

Sintesis: Condena al Banco de Cérdoba a publicar una
solicitada en diferentes medios graficos locales y a in-
demnizar a un trabajador que fue despedido invocando
pérdida de confianza, fundada en la imputacion de una
conducta laboral fraudulenta denunciada penalmente y
de la que resulté sobreseido por no ser el autor mate-
rial de las infracciones. Considera que se ha vulnerado
injustificadamente, sin razén ni prueba, la imagen labo-
ral y el honor personal del empleado, agravio cometido

por la demandada en su desempefio como empleador,
quien actudé imprudentemente, con liviandad y negli-
gencia al momento de ejercer su facultad de denuncia
del contrato de trabajo.

Empleado de sindicato - Modalidades
contractuales — Contrato a plazo fijo fraudulento —
Principio de indeterminacién del plazo

CNAT, Sala V: “Aguirre, Gonzalo Oscar vs. Unién Tran-
viarios Automotor (UTA) s. Despido”, 17-02-2016; RC J
2032/16

Surgiendo que el actor fue contratado por el sindicato
demandado como cocinero, para elaborar los almuer-
zos y las meriendas de un plantel de futbol profesio-
nal que concentraba en el predio de su propiedad, y
estando acreditado a través de las declaraciones tes-
timoniales brindadas en la causa que las tareas del
accionante también estuvieron dirigidas a atender al
personal de la colonia y, en ocasiones, a participar
de eventos gastrondmicos, se aprecia que las tareas
asignadas al demandante excedieron el objeto de la
contratacion a plazo fijo, razon por la cual correspon-
de confirmar el pronunciamiento de la instancia ante-
rior que considero injustificada la modalidad de con-
tratacion a plazo fijo adoptada por la empleadora.

Accidente de Trabajo - Sentencia firme con
caracter de cosa juzgada — Actualizacién de
importes indemnizatorios por indice RIPTE

Superior Tribunal de Justicia de Jujuy: “Chambi Hua-
ylla, Maria Aurora vs. Estado provincial s. Demanda
tarifada por accidente de trabajo - Recurso de incons-
titucionalidad”, 31-03-2016; 11742/2015, RC J 2109/16

La omisién de reajustar el importe por incapacidad
segun el indice que contempla la Ley 26773 a un he-
cho ocurrido en el afio 2006, cuya indemnizacion se
encuentra pendiente de pago, obliga a modificar el
pronunciamiento de grado, sin perjuicio de que exista
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, de-
biéndose devolver los autos al tribunal de origen a fin
de que determine nuevamente el monto del crédito con
aplicacion del indice RIPTE sobre la indemnizacion cal-
culada en funcién de la férmula prevista en el ap. a, inc.
2, art. 14, Ley 24557.
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Juicio de Accidente de Trabajo — Pericia médica
realizada ante comisiones médicas sistémicas
— Violacion del Debido Proceso Legal - Nulidad
de sentencia de primera instancia adversa a la

pretensién resarcitoria del trabajador

CNAT, Sala VlI: “Maldonado Pasion, Mauricio vs. Liber-
ty ART S.A. s. Accidente - Ley especial”, 13-04-2016;
RC J 2189/16

Habiéndose opuesto terminantemente la parte actora
a la intervencion de las Comisiones Médicas y ante
lo normado por los arts. 17 y 91, Ley 18345, en tan-
to refieren a la participacion de los peritos en el pro-
ceso judicial; es claro que la providencia que ordena
la intervencion de las Comisiones Médicas, no tiene
sustento legal y, por ende, debe ser revocada, pues
se advierte que se ha dejado a quien reclama la repa-
racion de una dolencia sin la prueba mas importante,
como es la prueba pericial médica, y se lo ha derivado
a las Comisiones Médicas para que se expida sobre
los puntos respecto de los cuales debia expedirse un
perito designado de oficio, lo cual constituye una viola-
cion al debido proceso. A su vez, no obstante haberse
recurrido tal medida y solicitado la revocatoria y ape-
lacién en subsidio e impugnado el informe presentado
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, se
declaré innecesarias las restantes pruebas ofrecidas,
se desestimé el pedido de reposicién sobre tal cues-
tion y se dictd sentencia adversa al trabajador, por
lo que forzoso es concluir que la sentencia recurrida
debe declararse nula en la medida que se encuentra
refiida con la garantia del debido proceso en grado
tal que excede el marco del mero defecto subsanable
mediante la pertinente expresion de agravios (art. 127,
Ley 18345).

Tercerizacion Laboral — Intermediacion o
interposicién fraudulenta de personas juridicas —
Solidaridad — Relacion de subordinacién juridica

directa con la empresa usuaria

CNAT, Sala I: “Gaitan, Graciela Edith vs. Banco San-
tander Rio S.A. y otro s. Despido”, 24-02-2016; RC J
2216/16

Acreditado que la actora utilizaba el sistema informa-
tico interno del banco, que efectuaba tareas de venta
telefonica a clientes de los productos de la entidad

bancaria, pudiendo recategorizar las cuentas, otor-
gar préstamos y seguros, tarjetas de crédito y débito,
sumado a que los empleados del call center donde
se desempefiaba la accionante eran auditados por
un dependiente del banco, corresponde confirmar la
sentencia de grado en tanto concluyd que la empresa
usuaria -entidad bancaria- fue la empleadora directa
de la accionante y la empresa codemandada actuo
como intermediaria, siendo ambas responsables en
forma solidaria conforme a lo previsto en el parr. 1,
art. 29, LCT.

Derecho de Huelga - Titularidad — Interpretacion
amplia — Improcedencia de medidas disciplinarias
a laluz del derecho constitucional — Derecho a
salarios caidos

CNAT, Sala X: “Luzuriaga, Marina Laura y otros vs.
Sistema Nacional de Medios Publicos Sociedad del
Estado y otro s. Diferencias de salarios”, 11-03-2016;
17025/2011, RC J 1257/16

Se confirma la sentencia de grado que hizo lugar al
reconocimiento de los salarios caidos reclamados por
los actores, al considerar que la sancién de suspen-
sion de la que fueron objeto, por haber participado
en una medida de fuerza no convocada por alguna
entidad gremial reconocida, resulté injustificada. Los
actores fueron suspendidos durante 29 dias por haber
participado y colaborado en forma activa en un paro
que se extendié durante doce horas y consistié en un
quite de colaboracién, sin danos en personas ni bie-
nes, es decir, no medid un exceso o ejercicio abusivo
del regular derecho de la accion sindical por parte de
los trabajadores.

“...los actores fueron suspendidos por haber ejercido
un derecho que goza de amparo constitucional, lo cual
evidencia el caracter injustificado de la sancion. (...) Si
bien los trabajadores del caso no gozaban de la tutela
sindical prevista en la ley 23.551, ello no los priva de
la proteccién genérica que el art. 14 “bis” de la Cons-
titucion Nacional establece a favor de los gremios y
los trabajadores en el ejercicio de la libertad sindical,
entendida ésta como el conjunto de derechos, potes-
tades, privilegios e inmunidades otorgadas por las
normas constitucionales, internacionales y legales a
los trabajadores (en la faz individual) y a las organi-
zaciones voluntariamente constituidas por ellos (en la
faz colectiva)” (del voto del Dr. Corach).
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Provincia de Buenos Aires - Tasa de Interés
aplicable a créditos laborales — Nueva Doctrina
Legal de la SCJBA - Tasa Pasiva “mas alta” fijada
por el BAPRO

Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires: “Ubertalli,
Carbonino, Silvia vs. Municipalidad de Esteban Eche-
verria s. Demanda contencioso administrativa”, 18-05-
2016; 62488, RC J 2716/16

En virtud de la evolucién de las distintas tasas de in-
terés pasivas aplicadas por el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, se impone precisar la doctrina que
el Tribunal ha mantenido hasta ahora en el ambito de
su competencia originaria. Por tal razon, los intereses
deberan calcularse exclusivamente sobre el capital,
mediante la utilizacién de la tasa pasiva mas alta fijada
por el Banco de la Provincia de Buenos Aires para la
captacion de depdsitos a plazo fijo a 30 dias, duran-
te los distintos periodos de devengamiento, conforme
las condiciones determinadas en las reglamentaciones
aplicables en cada caso (arts. 622 y 623, Cédigo Civil;
arts. 7y 770 e inc. c, art. 768, Cdodigo Civil y Comercial
y arts. 7y 10, Ley 23928).

CSJN, 07/06/2016, Orellano, Francisco Daniel c/
Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. s/
juicio sumarisimo. CSJ 93/2013 (49-0)/CS1.

a.- Las tensiones entre el ejercicio del derecho de
huelga y otros derechos constitucionales.-

Al obstaculizar el normal desarrollo de las actividades
de produccién de bienes o de prestacion de servicios en
las que los trabajadores se desempenan, las medidas
de accion directa no solo perjudican al empleador sino
que también afectan los intereses de los destinatarios de
dichos bienes y servicios, es decir, de los consumidores
o usuarios. Es asi que el desarrollo de la huelga provoca
una evidente tension con el ejercicio de los derechos del
empleador (libertad de comerciar, de ejercer toda indus-
tria licita, etc.) asi como también con derechos de terce-
ros o de la sociedad (de transitar, de ensehar y aprender,
a la proteccion de la salud, a la adquisicion de bienes
para una adecuada alimentacion y vestimenta, a que se
asegure la calidad y eficiencia de los servicios publicos,
etc.) que también cuentan con proteccion constitucional.

b.- La faceta individual y colectiva del derecho de
huelga.

La huelga debe considerarse como un acto colectivo en
la deliberacion que lleva a una agrupacion de trabaja-
dores a declararla para tutelar sus intereses. Celebrado
el acuerdo sobre la huelga, corresponde a cada traba-
Jador un derecho subjetivo de realizarla, de modo que
la proclamacion de la huelga es una condicién previa
para que surja el derecho del particular a abstenerse
del trabajo o a retacearlo (cfr. Santoro Passarelli, Fran-
cesco, Nociones de Derecho del Trabajo, Estudios de
Trabajo y Prevision, Instituto de Estudios Politicos, Ma-
drid, 1963, pags. 49/50) (...) Es evidente que el ejerci-
cio de este derecho colectivo de declarar una huelga
condiciona el ejercicio del derecho individual de adhe-
rirse o no a ella en un sentido material y en un sentido
formal. En un sentido material, porque no es posible
adherirse a una huelga no convocada. Y en un senti-
do formal, porque el ejercicio individual sera legitimo
si legitima fuese la convocatoria de la huelga (cfr. Sala
Franco, Tomas y Albiol Montesinos, Ignacio, Derecho
Sindical, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994, pag. 456).

c.- Corresponde entender “gremio” como asocia-
cién sindical que satisfaga el requisito de la simple
inscripcién en un registro especial.

Corresponde entender que los “gremios” mencionados
en el segundo parrafo del art. 14 bis como titulares del
derecho de declarar una huelga no son otra cosa que
aquellas entidades profesionales que surgen como fru-
to del despliegue del derecho a la “organizacion sindi-
cal libre y democratica” reconocido a los trabajadores
en el parrafo anterior, es decir, a las asociaciones sindi-
cales a las que la Constitucién habilita para el gjercicio
de derechos colectivos cuando satisfacen el requisito
de su “simple inscripcion en un registro especial’.

d.- El legitimo ejercicio del derecho de huelga esta
subordinado a que el sujeto que la dispone haya
cumplido con la inscripcién.

De todo lo expuesto se sigue que la normativa federal
examinada solamente confiere el derecho de declarar
una huelga a las asociaciones profesionales. Por lo tan-
to, dado que -como ha sido expresado en el consideran-
do 8° de la presente - el tnico requisito al que el art. 14
bis de la Constitucion Nacional supedita el ejercicio de
los derechos sindicales por parte de las organizaciones
de trabajadores es el de su simple inscripcion en un re-
gistro especial, cabe concluir que el legitimo ejercicio del
derecho de huelga esta subordinado a que el sujeto que
la dispone haya cumplido con tal recaudo de inscripcion.
En consecuencia, corresponde revocar el fallo apelado”.
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Algunas apresuradas consideraciones
sobre el Fallo “Orellano”

a CSJN —o esta minima expresion de ella con-
formada por solo tres jueces— finalmente emitié
su fallo y, sobre todo, expuso su opinién sobre la
titularidad del derecho de huelga.

El caso en si fue una excusa para expresarse sobre
el tema, tanto asi que ni siquiera resolvid la situacion
de Orellano, ni menciono si se traté o no de un despido
discriminatorio.

Ciertamente afirm6 que la titularidad del derecho de
huelga la ostentan los sindicatos reconocidos por el Es-
tado (con personeria gremial o con simple inscripcion).
Pero en este caso concreto, el analisis sobre el despido
discriminatorio en si lo derivd en el tribunal que debe
dictar un nuevo fallo con arreglo al pronunciamiento de
la Corte. No deberia entonces correr peligro el empleo
de Orellano, ya que como expresamos en la audiencia
publica y consta en el expediente, el despido se motivo
en su participacion en asambleas que fueron convoca-
das por un sindicato. Con lo que, aun enmarcando am-
pliamente el derecho de reunidn dentro de las medidas
de fuerza o accion sindical, en el caso, éstas fueron
convocadas por sindicatos.

Pero esta claro que el fallo excede el caso concreto,
y sus derivaciones impactan en la clase trabajadora en
su conjunto. Y empezando por ésta, sin dudas se trata
de una mala noticia y una grave restriccion de un dere-
cho fundamental.

Como expresamos desde la defensa de Orellano, en
igual sentido que todos los Amicus Curiae —con excep-
cion de la UIA—, los titulares del derecho de huelga son
los trabajadores: derecho individual de ejercicio colec-
tivo. Repetimos hasta el cansancio en esos dias de la
audiencia publica que ello se deriva indudablemente de
la letra y el espiritu del art. 14 bis, asi como de la ma-
yoria de los tratados internacionales con rango cons-
titucional que tratan el tema. Es absurdo requerir a un
grupo de trabajadores que consiga un reconocimiento
estatal para poder ir a la huelga, cuando el camino es
generalmente inverso: primero hay huelga, luego sindi-
cato (mucho mas en nuestro pais, donde obtener una
inscripcion gremial es una quimera).

___________________________________ » por Matias Cremonte

Por supuesto que la organizacion sindical es de
esencial importancia para los trabajadores. Pero lo
que se cuestiona es la injerencia estatal y su intento
de interferir en las decisiones de los trabajadores que
determinan que la accion colectiva y la defensa de sus
propios intereses adquieran una u otra modalidad, tan-
to en su forma organizativa como en su metodologia.

La Corte, en su sentencia, en una regresion corpo-
rativa, afirmo que se trata de un derecho que sélo se
puede ejercer si la huelga es convocada por un sindica-
to, tenga éste personeria gremial o simple inscripcion.

Para ello no se privd de falsear los debates de la
Convencion Constituyente de 1957 —que claramente
colocaron la titularidad de este derecho en los gremios,
es decir, en una pluralidad de trabajadores y no exclu-
sivamente en el sindicato legalmente constituido-, ni de
malversar el sentido amplio que los tratados internacio-
nales y, sobre todo, interamericanos, le dieron al dere-
cho de huelga.

Se trata por lo tanto de una gravisima restriccion,
aunque desde el punto de vista del modelo sindical ar-
gentino, debemos decirlo, se trata de un nuevo cues-
tionamiento al sistema de personerias gremiales y de-
rechos exclusivos derivados de ésta. En ese sentido,
la Corte mantuvo su linea, ya antes expresada en los
fallos “ATE” (1 'y 2) y “Rossi”, y se apart6 de la antigua
doctrina que consideraba a la huelga como un derecho
exclusivo de los sindicatos con personeria gremial.

Dicho sea de paso, aquellos fallos fueron aplaudidos
por la mayoria de los detractores del modelo sindical
-entre los que me incluyo-, sin poner demasiado én-
fasis, por ejemplo, en si un trabajador puede ser dele-
gado de sus companieros sin haber sido electo en co-
micios convocados por un sindicato, o sin ser afiliado
a ninguno (tema derivado del fallo “ATE 17), siendo en
ese momento negativa la conclusién mayoritaria. Es
decir que, aunque siempre la opcion de la Corte se li-
mit6 a ampliar los derechos legalmente exclusivos de
los sindicatos con personeria gremial a los sindicatos
simplemente inscriptos, ello nunca se entendié como
restrictivo de otros colectivos de trabajadores.
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Sin embargo, con el tema de la huelga dicha amplia-
cién paso a un segundo plano, y se advierte que se trata
de una limitacion del derecho de huelga, mas precisa-
mente, una restriccién a ejercer este derecho si no es
convocado por un sindicato reconocido por el Estado.
Se entiende la reaccion, la huelga es la esencia del de-
recho del trabajo.

Se trata de una preocupacion valida, indudablemen-
te, ya que sin dudas ésa fue la intencion de la Corte:
limitar los conflictos colectivos, so pena de ilegalizarlos
(y por supuesto, la coercién que implica dejar a muchos
trabajadores expuestos a persecuciones y a la amena-
za del despido “justificado”).

Pero mas alla del tremendo retroceso jurispruden-
cial, el fallo tal vez no altere tanto la realidad como se
puede presuponer. En efecto, las huelgas se ganan o
se pierden, y nunca importo si las convoca un sindicato
0 una comision interna, o si es reflejo de la decision de
un colectivo de trabajadores no sindicalizado. Conflictos
colectivos estallan todos los dias, de las mas variadas
formas y metodologias, y de una u otra manera, se re-
suelven. La discusion legal surge cuando la huelga se
pierde y algunas de sus derivaciones se judicializan, y
claro que es por eso que es tan importante el fallo y sus
interpretaciones, pero afortunadamente son las menos.

Ello no implica desconocer que probablemente mu-
chos empresarios —del sector privado y del publico—
se envalentonen con el fallo e intenten ilegalizar cada
medida de fuerza que se dé por fuera de un sindicato.
Habra que encontrar nuevas herramientas juridicas que
marginen esa interpretacion, y den cobertura legal al
ejercicio del derecho de huelga en esos casos.

En ese sentido, el caso que mas se menciond como
afectado por el fallo es el de la huelga convocada por
una Comision Interna (en general opositora al sindica-
to). Vale la pena preguntarse si ello supone una con-
tradiccion al criterio de la Corte, ya que se trata de un
organo sindical, que segun la ley 23.551, representa al
sindicato ante el empleador (art. 40 inc. b).

También es importante analizar lo que la Corte no
dijo (y podria haber dicho). Recordemos que, en el caso,
el conflicto se enmarcé en una negociacion colectiva en
la que el sindicato con personeria gremial —y por ende,
unico facultado para negociar un CCT- acord6 un au-
mento salarial con la representaciéon patronal, que no
satisfizo a los trabajadores de un establecimiento. Se-
gun la Corte entonces, un sindicato simplemente ins-
cripto —de cualquier grado— que se opone al aumento
puede convocar a la huelga, adn sin tener derecho a
negociar colectivamente, y dicha medida de fuerza no
puede ser considerada ilegitima (y no son pocos los
sindicatos de primer grado alternativos con inscripcion

gremial: gastronémicos, transporte publico, docentes,
estatales, obreros de la construccion, petroleros, por
s6lo mencionar algunos, ademas de dos centrales sin-
dicales, que bien podrian darle cobertura a cualquier
conflicto colectivo por fuera de una estructura sindical).

Puede considerarse ello como un esfuerzo de bus-
queda de aspectos favorables de un fallo que en nada
lo es. Pero también supone un optimismo desmedido
pensar que la Corte podria haber dicho que se trata de
un derecho de los trabajadores, a pesar de que induda-
blemente lo es.

La Corte es parte del Estado, de un poder politico y ti-
picamente conservador, sin con ello pretender minimizar
el alto impacto y la importancia concreta de los fallos de
la Corte en materia de derecho individual, y del aspecto
antes mencionado referido al derecho colectivo. Pero tie-
ne sus limites, como ya lo habia demostrado en los fallos
de “contratados” del Estado, al negarles la estabilidad en
el empleo, a pesar de ser un derecho constitucional. Y
en el caso de la huelga especialmente, los limites surgen
de la clase a la que pertenece, y a la que responde. En
ese sentido, el fallo se inserta perfectamente en el ac-
tual contexto de ajuste y criminalizacion, al tiempo que
implica un retroceso en materia de derecho social (no es
casual que surja en tiempos de alta conflictividad social,
cuando su incidencia es bien concreta).

Tan politica fue la decision de la Corte, que no parece
importarle que tal regresion puede generar responsabi-
lidad del Estado frente al sistema Interamericano de De-
rechos Humanos. Es por ello que siempre defendimos la
idea de que lo mejor hubiera sido que la Corte no dijera
nada sobre el tema y abandone la idea de analizar la
titularidad del derecho de huelga (pues inevitablemente
derivaria en una restriccion). En el expediente y en la au-
diencia publica hicimos grandes esfuerzos por evitarlo.

Pero ocurrio, y no nos queda mas que confiar -como
siempre- en la fuerza y en la inteligencia de la clase tra-
bajadora. Si se judicializan los conflictos, nos tocara a
los abogados laboralistas defenderlos con imaginacion,
como tantas veces, usando el derecho internacional de
los derechos humanos, e incluso, haciendo una interpre-
tacion amplia —y hasta forzada- del fallo de la Corte.

Sucede todos los dias, los conflictos sociales se re-
suelven en base a su contundencia, y seguira siendo asi,
sea que los convoca un sindicato o sean la expresion de
una organizacién circunstancial. Las comisiones inter-
nas, los trabajadores en general, seguiran expresando-
se como lo hicieron siempre, y no dependeran del apoyo
de un sindicato, sino exclusivamente de las relaciones
de fuerza. Si un conflicto es mayoritario, cuenta con el
apoyo de los trabajadores y se mantiene firme, se gana,
y no hay jurisprudencia ni tribunal que lo detenga. ¢
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Primeras impresiones sobre
el Fallo Orellano:
un paso al costado, dos atras

n el caso se trata de un trabajador que fue des-
pedido del Correo Argentino por participar en
medidas de fuerza consistentes en reuniones en
el lugar de trabajo. Si bien con posterioridad la
“Asociacion de Trabajadores del Estado” asumid la repre-
sentacién, al momento de las mismas, dichos trabajado-
res no contaban con el apoyo explicito de un sindicato.
La decision de la Corte limitando el derecho a la huelga al
sindicato, puede afectar medidas de estas caracteristicas
y desproteger a los trabajadores que las lleven a cabo. La
accion colectiva por tanto deberia encaminarse a otro tipo
de recursos que quedan protegidos en términos de discri-
minacién sindical por la ley 23.592 y los tratados de De-
rechos Humanos incorporados a nuestra Constitucién. Y
reservar la huelga para aquellos conflictos en que la corre-
lacion de fuerzas garantiza el triunfo. Por cuanto la huelga
sigue siendo pura facticidad. Hecho antes que derecho.
La caracterizacion de “un paso al costado” puede
entenderse como que acompafa y proyecta la doctrina
de la propia Corte a partir del caso “ATE”, es decir que
continua eliminando cualquier diferencia o privilegio
entre sujetos sindicales. La ultima barrera que pare-
cia quedar, segun una interpretacion muy rigurosa de
la doctrina en este caso de OIT, referida a una “prefe-
rencia” en la negociacion colectiva para los sindicatos
mas representativos, también parece caer por cuanto,
reconocida la facultad de convocar la huelga y conducir
el conflicto, para el sindicato simplemente inscripto, va
de suyo que se acompafia con la negociacion, Unica
via de resolverlo. Ello incluye, por cierto, la capacidad
para ser parte del procedimiento de conciliacion, lo que
también conlleva la de negociacion en dicho marco.
En consecuencia la practica totalidad de derechos
sindicales hoy son univocamente adjudicados a todo y
cualquier sindicato: sea con Personeria Gremial, sea
con Simple Inscripcidn. Si el régimen de la Ley 23.551
estaba herido, por la propia interpretacion de la Corte

------------------------------ » por Guillermo Gianibelli

respecto de la aplicacion del Derecho Internacional del
Trabajo, en particular respecto del Convenio 87 de OIT,
ahora podemos decir que ya ha fenecido. El sindicato
unico — por sector o rama de actividad -, deja de serlo
y se abre la coexistencia, conflictiva, sin marcos para
resolverla, entre distintos sindicatos. La unica limitacion
seria la negociacién colectiva mas formalizada, es de-
cir la que dentro de la ley 14.250 habilita a los primeros
a suscribir los convenios colectivos de actividad u otros
de ambito mayor a la empresa, pero en la practica de
la representacion efectiva y la capacidad de conflicto
también, en determinados sectores, se ira diluyendo.

En dichos aspectos el fallo se inscribe en la légica
de expansion de derechos para sindicatos sin Persone-
ria Gremial y fortalece este otro instrumento colectivo
que, segun las circunstancias y, generalmente por la
ausencia del que la obtuvo en algun momento y lue-
go dejé de validarla cotidianamente, ocupa su lugar o
comparte la representacién, ahora plena. Sin embargo
esta proyeccién no puede dejar de poner en evidencia
una opacidad mayor, a la que la Corte no se refiere ni
asume, consistente en lo que deja afuera. En este sen-
tido si puede considerarse la sentencia como un franco
retroceso.

¢Qué deja la Corte en un cono de sombra?. Con un
andlisis centrado exclusivamente en los sujetos sindi-
cales el Tribunal ciega la realidad y dinamica de los fe-
némenos colectivos. La caracteristica espontaneidad,
coyuntural, del dia a dia de las condiciones en que se
ejerce la accion colectiva supone una natural respuesta
también inmediata que puede o no inicialmente referen-
ciarse en el sindicato. Ese proceso en gestacion de la
accion colectiva, generalmente luego sostenido por el
sindicato — ahora uno u otro - , que expresa diversidad
de acciones — desde la representacion directa, el recla-
mo consiguiente, y hasta el ejercicio de la huelga, en
cualquiera de sus manifestaciones, queda desconoci-
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do, negado, por el fallo. Y es, como puede imaginarse,
el momento mas critico y que mas requiere de tutela en
su devenir.

Pero no solo que se niega sino que, en una inter-
pretacién excluyente, podria entenderse como que esta
fuera del derecho, colectivo en general y de huelga en
particular. Por tanto aqui no hay mas que limitacion de
derechos, incompatibles con la propia doctrina del mis-
mo tribunal, aunque de otrora. En efecto, la primer con-
tradiccion viene dada por el alcance de la proteccion
que la propia Corte ha reconocido, para cualquier su-
puesto de discriminacion sindical, en el caso “Alvarez c/
Cencosud”. En dicho precedente la tutela viene conferi-
da en términos de actuacion dirigida a ejercer derechos
sindicales y que como consecuencia de ello se afecten
otros como el del propio empleo. Por lo tanto en esa
l6gica estarian protegidos actos tendientes a requerir
eleccién de delegados, ejercer como representante
aun sin el proceso legal previo, reclamar colectivamen-
te al empleador, expresarse en orden a la libertad de
expresion, solicitar la inspeccion del trabajo, reunirse
en asambleas, etc., todos actos “preparatorios”, y no
lo estaria el ejercicio de la huelga, expresion definitoria
del estado del conflicto. Algo asi como garantizar el en-
trenamiento pero no el partido.

Pero también contradice el propio fallo antecedente
— el caso ATE — en tanto en los propios considerandos
de éste se alude a la Libertad Sindical como que “no
se agota en el reconocimiento tedrico del derecho de
formar sindicatos, sino que comprende, ademas, in-
separablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para ejercer esa libertad” (con referencia al
Caso Huilca Tecse, de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos).

Por lo demas una interpretacion que deje fuera de
proteccion el conjunto de actos de caracter colectivo,
incluida la huelga, en el proceso de expresion de la
Libertad Sindical iria en sentido contrario al reconoci-
miento de derechos, en términos de garantismo, que la
propia Corte ha inaugurado en su dia.

Por poner sélo un ejemplo, el reconocimiento de
la accién colectiva, o class action, para proteccion de
bienes colectivos o derechos individuales homogé-
neos, que la Corte ha reconocido en sus preceden-
tes “Halabi” o “PADEC c/ Swiss Medical”, que permite
que un unico sujeto condense la accion en defensa del
conjunto, tendria mas garantia que la de los propios
trabajadores en la que, ellos mismos, lleven adelante
una accion sindical. Para uno no se requiere ni siquie-
ra una asociacion, para el otro sélo podria ejercerla a
través del sindicato. Tamaria desproteccion y distincién
al fin no encuentra sustento al menos en aquella linea
de garantismo y ampliacion de derechos que la propia
Corte transito.

Y ello nos lleva al lugar de este palido Tribunal, des-
vaido pero con un timonel que procura aferrarse con el
recurso de dar y recibir mensajes. El fallo en este caso
no es solo una peligrosa referencia para un piedra li-
bre al interior de los procesos de conflicto sino que,
en sus fundamentos, una patética justificacion de una
decisién tomada.

De la sodlida construccion logica y en derecho de
“Vizzoti” en adelante a éste “Orellano” acudiendo a au-
tores de rancio linaje y haciéndonos descubrir ignotos
convencionales de la reforma del 57, ha transcurrido,
como se dice, un largo camino.

ESTUDIO MATARRESE & ASOCIADOS

Laboral, Colectivo y Obras Sociales

Hipdlito Yrigoyen 785 2° F - C.A.B.A.

TE: 4345-5090/5088

e-mail: adolfo@adolfomatamrese.com.ar
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El fallo Esposito: un retroceso
jurisprudencial en materia
de riesgos del trabajo

CSJN, 07/06/2016, Esposito, Dardo Luis ¢/ Provincia ART
S.A. s/ accidente - ley especial, CNT 18036/2011/1/RHI.

Sintesis

Revoca la sentencia que habia aplicado el indice de actua-
lizacion RIPTE en el reclamo efectuado por un trabajador
a raiz de un accidente in itinere ocurrido el 26 de marzo
de 2009, determinando que el reajuste de las indemniza-
ciones dispuesto por la Ley 26.773 en octubre de 2012
no puede aplicarse a la reparacion de dafios provocados
por accidentes laborales ocurridos con anterioridad a di-
cha fecha. Refiere que la mencionada norma dispuso el
reajuste mediante el indice RIPTE de los importes a los
que aludian los arts. 1°, 3° y 4° del decreto 1694/09 exclu-
sivamente con el fin de que esas prestaciones de suma
fija y pisos minimos reajustados se aplicaran a las contin-
gencias futuras, mas precisamente a los accidentes que
ocurrieran y a las enfermedades que se manifestaran con
posterioridad a la publicacion del nuevo régimen legal. En
ese sentido entiende que el texto del art. 17.5 de la Ley
16.733, al establecer que las disposiciones atinentes a las
prestaciones en dinero entrarian en vigencia a partir de la
publicacién de la norma en el Boletin Oficial, no deja mar-
gen alguno para otra interpretacion y que dicha regla no
puede ser dejada de lado, como lo hizo el a quo mediante
la dogmatica invocacién de supuestas razones de justicia
y equidad (Id SAIJ: NV14743)

a.- Las modificaciones introducidas por la ley 26.773.
En octubre de 2012 la ley 26.773 introdujo nuevas modifi-
caciones sustanciales en el régimen de reparacion de los
dafios derivados de los riesgos del trabajo. Entre dichas
modificaciones, interesa destacar que el art. 3° de esta
ultima ley dispuso que, cuando se tratara de un verdadero
infortunio o enfermedad laboral, y no de un accidente “in

------------------------------- » por Maria Paula Lozano

itinere”, el trabajador damnificado o sus derechohabientes
percibirian, ademas de las prestaciones dinerarias antes
mencionadas, una indemnizacion adicional -en compen-
sacioén de cualquier otro dafio no reparado por las tarifas-
equivalente al 20% del monto de ellas {...)

b.- La inaplicabilidad de la doctrina emanada de la
causa “Calderon”.

Las consideraciones efectuadas en la causa “Calderén” en
modo alguno pueden ser tenidas en cuenta para la solu-
cién del sub lite, pues en este caso no cabe duda de que:
a) la propia ley 26.773 establecié pautas precisas para de-
terminar a qué accidentes o enfermedades laborales co-
rresponderia aplicarles las nuevas disposiciones legales
en materia de prestaciones dinerarias; y b) ante la existen-
cia de estas pautas legales especificas quedé excluida la
posibilidad de acudir a las reglas generales de la legisla-
cién civil sobre aplicacion temporal de las leyes.

c.- El reajuste mediante indice RIPTE de los “impor-
tes” previstos en los arts. 1, 3 y 4° del decreto 1694/09.
En sintesis, la ley 26. 773 dispuso el reajuste mediante
el indice RIPTE de los “importes” a los que aludian los
arts. 1°, 3° y 4° del decreto 1694/09 exclusivamente con
el fin de que esas prestaciones de suma fija y pisos mini-
mos reajustados se aplicaran a las contingencias futuras;
mas precisamente, a los accidentes que ocurrieran y a
las enfermedades que se manifestaran con posterioridad
a la publicacion del nuevo régimen legal. El texto del art.
17.5, al establecer que “las disposiciones atinentes a las
prestaciones en dinero” entrarian en vigencia a partir de la
publicacién de la ley en el Boletin Oficial, no dejé margen
alguno para otra interpretacion.

La precisa regla que emana de este ultimo precepto
legal no puede dejarse de lado, como lo hizo el a quo,
mediante la dogmatica invocacion de supuestas razo-
nes de justicia y equidad.
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d.- La inaplicabilidad del decreto 1694/09.

Si bien el a quo no “aclaré en qué medida podria incidir el
decreto 1694/09 en la solucion del presente caso, huelga
decir que a la luz de las consideraciones precedentemente
efectuadas la pretension de aplicarlo también comportaria
un indebido apartamiento de la clara norma del arto 16 de
dicho decreto”.

Conjuntamente con el regresivo fallo “Orellano” en
lo que hace al derecho de huelga, la CSJN acaba de
dictar un pronunciamiento restrictivo en materia de
infortunios laborales, en la causa “Espésito, Dardo
Luis c/Provincia ART S.A.”.Lejos de tratarse de una
mera coincidencia, la CSJN desconoce sus profundos
avances jurisprudenciales de los ultimos doce afos, y
se expide sobre dos aspectos medulares del derecho
social, en perjuicio de la clase trabajadora. A través de
la interpretacion restrictiva de la aplicacion del indice
RIPTE, resuelve sobre los alcances del derecho a la
reparacion, limitandolo, derecho que se vincula con el
caracter digno de las condiciones laborales y la exis-
tencia de un “trabajo seguro” (conf. CSJN “Ascua”).

Se trata de otro pronunciamiento “de época”, en don-
de nuestro Maximo Tribunal produce un viraje, dando
centralidad al interés econémico de las Aseguradoras
de Riesgos del Trabajo por sobre el interés del sujeto de
preferente tutela constitucional, la persona que trabaja.

Desde “Castillo” hasta “Romagnoli” - pasando por
“Aquino”, “Silva®, “Arostegui”, “Torrillo”, “Ascua”, “Luc-
ca de Hoz”, “Rodriguez Pereyra”, etc. - podemos decir
que a partir de septiembre de 2004, la jurisprudencia
de la CSJN ha reconstituido el derecho de dafios la-
borales, el cual se encontraba en grave crisis luego de
la implantacion en 1995 del sistema de ART, aun vi-
gente. La Corte, mediante multiples fallos, reconocio la
dimension constitucional de la prohibicion de dafar, la
proteccion de la integridad psicofisica y el derecho a la
reparacion plena.

Este nuevo pronunciamiento, viene a ser el primer
fallo claramente regresivo en la materia, donde se ante-
pone un analisis formal y economicista del derecho por
encima del interés de la persona que trabaja.

A la medida de la UART', nuestro Maximo Tribunal
se adentra en el analisis de un aspecto comun, no fe-
deral —cuestidon que hace que técnicamente este fallo
carezca de relevancia, no obstante ser una directriz ju-
dicial potente— como es el ambito de aplicacion tempo-
ral del indice RIPTE?2.

En este fallo, la CSJN le otorga prevalencia al inc. 5
del art. 17 de la ley 26.7733, por sobre los principios de

derecho del trabajo y del derecho internacional de los
derechos humanos, vulnerando el orden de prelacién
normativa que emana del art. 14 bis CN y del bloque fe-
deral de constitucionalidad. En ese sentido, establecer
que solo se aplicara el indice RIPTE a los siniestros
acaecidos con posterioridad a la entrada en vigencia
de la ley 26.773 —26 de octubre de 2012— por una ar-
bitraria decision legislativa, produce una inadmisible
diferenciacion entre los trabajadores que hayan sufrido
accidentes antes y después de esa fecha, pudiendo fi-
jarse indemnizaciones menguadas, desactualizadas e
irrisorias, por el solo hecho de acaecer con horas de
diferencia.

La decision de la Corte desconoce el principio
de progresividad y no regresividad, de igualdad y
no discriminacién y el derecho a una reparacion
justa de los trabajadores accidentados.

Asimismo confunde aplicacion inmediata de la ley
con aplicacion retroactiva.

Es importante recordar que la razén de ser de la
rama especial es la tutela de la persona que trabaja, la
cual se encuentra inserta en una relacién asimétrica,
encontrandose objetivamente en inferioridad de condi-
ciones frente al poder del capital, dado que depende de
la puesta a deposicion de su integridad psicofisica para
obtener una remuneracién que le permita satisfacer sus
necesidades vitales y la de su familia. La autonomia del
derecho del trabajo se funda en la vigencia de un con-
junto de normas, principios y valores axioldgicos, guia-
dos por la proteccion de este sujeto objetivamente mas
débil frente al poder del empleador. En ese sentido, en
muchas ocasiones corresponde dejar de lado reglas
del derecho comun en aras de efectivizar esa tutela.

Concretamente, en tanto la actualizacién por indice
RIPTE de los montos indemnizatorios instituido por la
reforma de la ley 26.773 importa una mejora en la re-
paracion, corresponde la aplicacién inmediata de esa
norma en tanto es mas favorable al trabajador, y por
mandato del principio de progresividad y no regresivi-
dad. Ello toda vez que se trata de la aplicacién de la
nueva norma a las consecuencias de relaciones juridi-
cas existentes, debiéndose aplicar la norma mas bene-
ficiosa a un infortunio sucedido con anterioridad que no
fuera reparado al momento de su entrada en vigencia.

Por otra parte, desactiva, sin un razonamiento fun-
dado - solamente afirmando que es un supuesto de he-
cho distinto en lo que hace al grado de incapacidad - la
aplicacion de la doctrina emanada de “Calderon”.

Se trataba de una accion especial donde la actora
reclamo la reparacion de la incapacidad permanente,
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total y definitiva derivada de un accidente in itinere su-
cedido el dia 14 de junio de 2.000. Solicité la aplica-
cién de las mejoras habidas por el decreto 1278/2000,
modificatorio de la LRT 24.557. La Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Mendoza, apartandose de
varios precedentes de dicho 6rgano judicial, rechazé
el pedido de aplicacién de las prestaciones dinerarias
del decreto 1278/2000, por entender que implicaba la
aplicacion retroactiva de la ley, teniendo en cuenta lo
establecido en el decreto 410/2001. Producto de ello,
establecié un exiguo monto de condena.

La actora interpuso el recurso extraordinario fede-
ral invocando la violacion a la garantia de defensa en
juicio y el apartamiento de la jurisprudencia aplicable.
La Corte le hizo lugar al remedio extraordinario, y con
remision al dictamen de la Procuradora Fiscal, resal-
t6 que en materia de riesgos del trabajo la propia LRT
24 557 establece diferentes momentos al de la primera
manifestacion invalidante, en los cuales el trabajador
tiene derecho a que se le abonen las prestaciones di-
nerarias derivadas de un accidente de trabajo. Que ese
momento es posterior a la declaracion del caracter de-
finitivo de la incapacidad, correspondiendo en conse-
cuencia, la aplicacion de la norma vigente al momento
en que es exigible el crédito.

A la luz de dicha doctrina, en principio, quedaba
descartado el criterio de la primera manifestacién in-
validante como criterio excluyente para la aplicacion
normativa.

En ese sentido, la explicacion que brinda la CSJN
en Espdsito para afirmar que no es aplicable la doctrina
de Calderon, no es suficiente. Ya que el hecho que la
propia ley 26.773 establezca “pautas precisas” de apli-
cacion temporal no exime de contrastar dicho precepto
legal, a la luz de la normativa supralegal y constitucio-
nal vigente, en el caso concreto.

La reforma constitucional de 1994, dot6 de jerarquia
constitucional a los principales instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, de acuerdo a la redaccion
del art. 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional, confor-
mando el actual “bloque de constitucionalidad”. Segun
el art. 75, inc. 22 CN, los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos gozan de jerarquia consti-
tucional “en las condiciones de su vigencia”, es decir,
tal como rigen en el derecho internacional y, por con-
siguiente, tal como son efectivamente interpretados y
aplicados en aquel ordenamiento*. Es decir, conforme
la interpretacion realizada por los 6rganos de control,
de aplicaciéon y o jurisdiccionales, autorizados para
hacerla (Comité de Naciones Unidas, las opiniones y

recomendaciones efectuadas por los 6érganos de con-
trol y aplicacion de convenios de la OIT, opiniones con-
sultivas y las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos).

Dicha aplicacion debe efectuarse conforme los es-
tandares y principios internacionales en materia de
derechos humanos: el principio pro homine, el princi-
pio de progresividad y no regresividad, el principio de
proporcionalidad, etc. Su caracter es operativo y no re-
quieren norma que los reglamente como condicién de
Su ejercicio.

El principio de progresividad, que conlleva la prohibi-
cion de regresividad, tiene caracter normativo y se halla
consagrado en los art. 2°, inc. 1° del PIDESC?, en el
art. 26 CADH® y en el art. 1 del Protocolo de San Sal-
vador’. La Corte lo ha reconocido una y otra vez en su
vasta jurisprudencia reciente.

Asimismo, el art. 6° PIDESC reconoce el derecho
“al trabajo”, desplegado en profundidad por la Observa-
cion General N° 18 CDESC, e incluye la prohibicion de
adoptar medidas regresivas con relacion a este dere-
cho. Entre las “medidas”, se encuentran las sentencias
judiciales, constituyendo este caso una clara regresion.

También desestima la aplicacion de la doctrina ema-
nada de “Arcuri Rojas” y “Camusso”, afirmando que se
trata de supuestos de naturaleza diferente, establecien-
do una distincién tajante y arbitraria, por ser el primero
de indole previsional. De este modo desconoce que la
propia LRT 24557 enmarcé al sistema de riesgos del
trabajo como un subsistema de la seguridad social. El
art. 14 bis CN, en su tercer parrafo, establece que “El
Estado otorgara los beneficios de la seguridad social...
que tendra caracter de integral e irrenunciable”. El de-
recho a la percepcion de las prestaciones sistémicas
constituye un derecho de caracter irrenunciable y cuya
indole excede la cuestién meramente patrimonial. El
art. 11, inc. 1° LRT continta vigente y sostiene: “Las
prestaciones dinerarias de esta ley gozan de las fran-
quicias y privilegios de los créditos por alimentos. Son,
ademas, irrenunciables y no pueden ser cedidas ni
enajenadas”.

Por otra parte, como “obiter dictum”, la Corte deses-
tima la aplicacién del adicional del 20% reconocido en
el art. 3 de la ley 26.773 para los accidentes “in itinere”,
interpretando el sentido de “a disposicion”, cuando se
trata de una norma claramente comun, sobre la cual la
CSJN tampoco deberia expresarse.

En ese sentido, cabe reafirmar que este fallo cons-
tituye un pronunciamiento mas, no siendo de ningun
modo obligatoria su doctrina, debiendo los jueces re-
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solver en el sentido que consideren conveniente, con-
forme su debida fundamentacion.

Ademas, realiza una interpretacion restrictiva del
concepto de “importes” previsto en la ley 26.773 —ape-
gandose al texto del decreto reglamentario 472/14—
agregando una diferenciaciéon que la propia norma no
realiza y restringiendo la actualizacién por el indice
RIPTE, solamente a las sumas establecidas en los arts.
1, 2 'y 4 del decreto 1694/09. En este sentido, con el
mismo argumento por el cual la CSJN sostiene que el
decreto 401/01 es inconstitucional® también lo seria el
art. 17 del dec. 472/14 que limita el concepto de “impor-
tes” a las sumas fijas previstas en el decreto 1694/09,
cuando la ley 26.773 nada dice al respecto.

Y para concluir, también desestima la aplicacién del
Decreto 1694/09 al caso concreto. Si bien cita a “Lucca
de Hoz”, en realidad desconoce su doctrina, que afirma
que si la indemnizacion reconocida no repara integral-
mente a la persona, afecta la dignidad de la persona y
el derecho de propiedad, pudiendo ser impugnada por
inconstitucional. Asimismo, que el caracter “equitativo”
de las condiciones de labor, significa, “justo en el caso
concreto”.

Notese que Esposito luego de afios de litigio ter-
minara percibiendo una indemnizacion conforme las
pautas del decreto 1278/00, siendo que el importe sera
irrisorio y de ninguna manera compensara los dafos
padecidos. Por ende, esta sentencia importa una viola-
cion de las obligaciones del Estado Nacional Argentino
en materia de derechos econdmico, sociales y cultura-
les, las normas internacionales de derechos humanos
vigentes y el paradigma de los derechos humanos re-
conocido en el nuevo CCC®.

En sintesis, se trata de un fallo que pretende ser
ejemplificador, intentando exceder los alcances
normativos del caso, que salié tal cual lo reclama-
ban las aseguradoras de riesgos del trabajo e im-
plica una nueva transferencia de ingresos a favor
de las mismas.

Es un fallo que protege los intereses financieros de
las aseguradoras vy, por el contrario, desconoce los de-
rechos fundamentales de las personas que trabajan y en
particular de aquellos que sufren una afeccioén en su bien
mas preciado, su integridad psicofisica. Cabe recordar,
como decia Supiot que, “en la relacion de trabajo y a di-
ferencia del empresario, el trabajador no arriesga su pa-
trimonio, arriesga su piel. Y en primer lugar, el derecho
del trabajo surqié para salvar esta ultima, es decir, para
imponer una seguridad en el trabajo™°. Este fallo clara-
mente olvida la razon de ser del derecho del trabajo. ¢

Notas

1. Union de Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.

2. Arts. 8y 17,inc. 6 de la ley 26.773.

3. Art. 17, inc. 5: Las disposiciones atinentes a las prestaciones
en dinero y en especie de esta ley entraran en vigencia a par-
tir de su publicacion en el Boletin Oficial y se aplicaran a las
contingencias previstas en la ley 24.557 y sus modificatorias,
cuya primera manifestacion invalidante se produzca a partir
de esa fecha.

4. Conf. CSJN, 7/4/95, “Giroldi, Horacio David y otro s/recurso
de casacion”, L.L. 1995-D, p. 463. C.S.J.N., 3/05/2005; CSJN,
3/5/05, “Verbitsky, Horacio s/habeas corpus”, LA LEY 2005-E,
39; CSJN, “Simon, Julio Héctor y otros”, L.L. 2005-D, p. 845.

5. Art. 2° inc. 1° PIDESC: “Cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, has-
ta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

6. Articulo 26: “Desarrollo Progresivo. Los ESTADOS PARTES
se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados”.

7. Art. 1: “Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicio-
nal a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de
orden interno como mediante la cooperacion entre los Esta-
dos, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de
los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad
con la legislacion interna, la plena efectividad de los dere-
chos que se reconocen en el presente Protocolo”.

8. Dispone expresamente que las modificaciones del dec.
1278/00 se aplicaran a las contingencias cuya primera ma-
nifestacion invalidante se produzca a partir del 1/03/2001,
cuando el art. 19 del dec 1278/00 establece que las modifi-
caciones se aplicaran a partir del primer dia del mes subsi-
guiente a su publicacion en el B.O. Sostiene la CSJN que por
ende ante el silencio del art. 19 del dec. 1278/00 correspon-
deria aplicar la norma general.

9. ElI CCCN, mediante sus articulos 1°y 2°, reconoce el para-
digma del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
como fuente material, y pauta de aplicacion e interpretacion
normativa.

10.Alan Supiot, “Critica de Derecho del Trabajo”, p. 90, Colec-
cion Informes y estudios, Serie General, Num. 11, Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, Espafia, 1996.
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| nuevo libro publicado por la editorial nacional

Rubinzal Culzoni, que no cesa en su constante

obra de divulgacion y acercamiento a la integridad

de nuestro territorio de la mas destacada y actual

doctrina iuslaboralista, nos permite disfrutar y co-
nocer la tesis doctoral del profesor Mario Ackerman, ese,
nada menos, constituye el contenido de la obra.

Resulta conocida la idea, expresada por Umberto Eco y
repetida por muchos, que sefiala que una tesis doctoral se
compone con un noventa y cinco por ciento de “transpira-
cién” y con un cinco por ciento de inspiracion.

La tesis de Ackerman, como no podia ser de otro modo
teniendo en cuenta el cariz provocativo y poco ortodoxo del
autor, que siempre ha producido y transmitido conocimiento
proponiendo andlisis novedosos y cuestionando las catego-
rias conceptuales tradicionales, pero construyendo desde
éstas, contraria aquella l6gica predicada para la elaboracién
de una tesis, pues presenta un ciento por ciento de trabajo
de sistematizacion y andlisis de los antecedentes nacionales
y extranjeros de la materia tratada, en las diversas fuentes de
expresion —legislacion, doctrina y jurisprudencia- y otro tanto
de critica novedosa y de propuesta de superacion, haciendo
que —en un desafio a las matematicas- las partes superen
al todo.

El profesor Ackerman desarrolla como materia de tesis “El
derecho a una reparacioén plena con fundamento en el dere-
cho civil en caso de accidente o enfermedad del trabajo en el
derecho argentino”. El titulo, pese a su extension, es menos
abarcativo que la obra.

En efecto, lejos de limitar la labor a la relacién que desde
el campo tedrico puede observarse en la experiencia legal
nacional entre la denominada reparacion plena o integral y el
régimen especial de cobertura de los dafios producidos por el
hecho o en ocasion del trabajo —categoria esta ultima que el
autor propone para superar los siempre controvertidos, y con
frecuencia mezquinos, conceptos de accidente y enfermedad
del trabajo- realiza un recorrido por los modelos europeos
iniciales que, buscando superar la insuficiencia del derecho
civil, se ocuparon de la materia a fines del siglo XIX, el marco
normativo emanado de Organizacion Internacional del Traba-
jo 'y, de modo exhaustivo y critico, los diversos sistemas que
han tenido vigencia en nuestro pais, desde la precursora ley

La responsabilidad civil
del empleador (Mario Ackerman)

-------------------------------- » por Diego Martin Tosca

9688 hasta la actual ley 24.557, describiendo y analizando
las sensibles reformas que por via reglamentaria y legal ha
tenido en sus ya dos décadas de ajetreada vigencia. En este
ultimo terreno, pasa revista al cuestionamiento jurispruden-
cial que el llamado Sistema de Riesgos del Trabajo ha —con
justeza- sufrido y denuncia el calamitoso autismo —cuando
no contrariedad- de las reformas legales posteriores a los
pronunciamientos tribunalicios que, en lugar de tomar nota
de los mandatos de orden axioldgico, practico y hasta cons-
titucional trasmitidos, avanzd por caminos que condujeron,
inexorables, a nuevas criticas y fracasos.

Luego de ello pasa revista a las categorias conceptuales
que hoy dia dan forma a la pretendida reparacion plena en el
derecho civil, poniendo en duda, con riguroso fundamento,
esta posibilidad, pero enumerando los diversos dafios que
deben atenderse para lograr una aproximacion juridica a
aquella reparacion; para analizar en el capitulo siguiente, las
relaciones que pueden articularse entre aquel tipo de respon-
sabilidad civil del empleador y los sistemas de sustitucion de
ingresos que se estructuran desde los regimenes especiales
de atencion de los riesgos del trabajo. En este ultimo cam-
po, descuella por su solida fundamentacion, no sélo desde
el terreno estrictamente juridico, sino desde la consideracion
del escaso margen de libertad de que “goza” el trabajador
dependiente, la critica que efectla a la reaparicion en escena
de la “opcidn con renuncia” que dispone la ley 26.773.

El dltimo capitulo, en el que se plasman las conclusiones
del trabajo y cinco grandes propuestas “de lege ferenda”, es
de consideracion ineludible para todo aquel que tenga una
real preocupacion por el mejoramiento de las herramientas,
de las pocas y pobres herramientas, que el ordenamiento
juridico puede brindar a quien sufre un dafio a la salud pro-
vocado por el trabajo, dado que, como sefiala el propio Ac-
kerman en la introduccién a los tomos que en el tratado por
él dirigido dedica a la “salud del trabajador”, aquél éste pierde
con ese dafio, no una cosa, sino parte de su ser, ese serque
constituye, paraddjicamente, el Uunico modo que tiene para
“ganarse la vida’.

El libro que hoy presento por este medio conforma, sin
duda, la materializacion en una obra del andlisis de que quien
probablemente mas se ha ocupado de la materia en Argenti-
na. Por eso resulta util para saber de dénde venimos en este
campo, los caminos que hemos transitado y, en una empeci-
nada pero no candida esperanza, para conocer el norte que
propone apuntar el jurista que. con justeza. debe ser consi-
derado la brujula en el estudio de la prevencién y sistemas de
reparacién de los infortunios laborales en nuestro pais. ¢
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LA BUENA LETRA

Bertolt Brecht

Poemas

Carbon para Mike

Me han contado que en Ohio,

a comienzos del siglo,

vivia en Bidwell una mujer,

Mary McCoy, viuda de un guardavia
llamado Mike McCoy, en plena miseria.

Pero cada noche, desde los trenes ensordecedores
de la Wheeling Railroad,

los guardafrenos arrojaban un trozo de carbén

por encima de la tapia del huerto de patatas
gritando al pasar con voz ronca:

«jPara Mike!»

Y cada noche, cuando el trozo de carbén para Mike
golpeaba en la pared posterior de la chabola,

la vieja se levantaba, se ponia,

sofolienta, la falda, y guardaba el trozo de carbon,
regalo de los guardafrenos a Mike, muerto

pero no olvidado.

Se levantaba tan temprano y ocultaba

sus regalos a los ojos de la gente,

para que los guardafrenos no tuvieran dificultades
con la Wheeling Railroad.

Este poema esta dedicado a los companeros

del guardafrenos McCoy

(muerto por tener los pulmones demasiado débiles
en los trenes carboneros de Ohio)

en sefial de solidaridad.

Preguntas de un obrero ante un libro

Tebas, la de las Siete Puertas, ¢quién la construy6?
En los libros figuran los nombres de los reyes.

¢ Arrastraron los reyes los grandes bloques de piedra?

Y Babilonia, destruida tantas veces,

£quién la volvié a construir otras tantas?

¢En qué casas de la dorada Lima

vivian los obreros que la construyeron?

La noche en que fue terminada la Muralla china,
¢adonde fueron los albafiles? Roma la Grande
esté llena de arcos de triunfo. ;Quién los erigié?
¢ Sobre quiénes triunfaron los Césares?
Bizancio, tan cantada,

stenia sélo palacios para sus habitantes?
Hasta en la fabulosa Atlantida,

la noche en que el mar se la tragaba,

los habitantes clamaban

pidiendo ayuda a sus esclavos.

El joven Alejandro conquistd la India.

i El solo?

César vencio6 a los galos.

¢No llevaba consigo ni siquiera un cocinero?
Felipe Il llord al hundirse

su flota. ¢ No lloré nadie mas?

Federico Il vencié la Guerra de los Siete Afios.
¢Quién la vencid, ademas?

Una victoria en cada pagina.

¢Quién cocinaba los banquetes de la victoria?
Un gran hombre cada diez afios.

¢Quién pagaba sus gastos?

Una pregunta para cada historia.
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(1938)
Cancion de San jamas

Todo aquel que nacié en cuna pobre,
sabe que el pobre se ha de sentar,
un buen dia, en un trono dorado:
jése es el dia de San Jamas!

En este dia de San Jamas
en trono de oro se sentara.

La bondad tendra un precio ese dia,
el cuello costara la maldad,

y mérito y ganancia, en ese dia,

se cambiaran el pan y la sal.

En ese dia de San jamas
se cambiaran el pany la sal.

Creceran sobre el cielo las hierbas,
la piedra el rio remontara,

y el hombre sera bueno. Un edén
sera el mundo sin que sufra mas.

En ese dia de San Jamas
un paraiso el mundo sera.

Ese dia seré yo aviador,

tu ese dia seras general,

tendra trabajo el hombre parado,
la mujer pobre descansara.

En ese dia de San jamas
mujer pobre, tu descansaras.

Pero es muy larga ya nuestra espera.

Por lo tanto, todo esto sera
no manana por la mafana, sino
antes que el gallo empiece a cantar.

En este dia de San Jamas
antes que el gallo empiece a cantar.

(1932)
Loa de la dialéctica

Con paso firme se pasea hoy la injusticia.
Los opresores se disponen a dominar
otros diez mil afios mas.

y en el mercado grita la explotacion:
«Ahora es cuando empiezo.»

«Jamas se lograra lo que queremos».

Quien aun esté vivo no diga «jamasy.

Lo firme no es firme.

Todo no seguira igual.

Cuando hayan hablado los que dominan,
hablaran los dominados.

¢Quién puede atreverse a decir «jamas»?

De nosotros.

¢De quién que se acabe?

De nosotros también.

iQue se levante aquel que esta abatido!
iAquel que esta perdido, que combata!

Pues los vencidos de hoy
son los vencedores de mafana
y el jamas se convierte en hoy mismo.

La violencia garantiza: «Todo seguira igual.»
No se oye otra voz que la de los dominadores,

Y entre los oprimidos, muchos dicen ahora:

¢ De quién depende que siga la opresion?

¢Quién podra contener al que conoce su condicion?
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“Siempre junto a los trabajadores”

Anchorena n° 1250 CP (1425) Buenos Aires.
Tel (54 11) 4823 0294 / Fax : (54 11 ) 4822 2136
prensa@apaeronauticos.org.ar

ASOCIACION DEL PERSONAL AERONAUTICO

OBRA SOCIAL DEL PERSONAL AERONAUTICO

OSPA”

0O.S.P.A. tiene el orgullo de ofrecer una obra social en todo el
ambito nacional “solidaria” para atender en forma prioritaria
las prestaciones de salud que brinda a los trabajadores.
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