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D O C T R I N A

UNA NUEVA OFENSIVA CONTRA
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

uando se inicié la actual crisis econémica
mundial (afio 2008), desde estas paginas
alertamos sobre sus posibles efectos sobre
los trabajadores.

Nuevamente nos encontramos frente a una crisis
endogena y estructural del sistema capitalista, con los
diferentes gobiernos y organismos financieros interna-
cionales corriendo presurosos a tratar de salvar a los
bancos y a algunas empresas de la debacle. Billones
de ddlares fueron afectados a este salvataje, mientras
paralelamente se iniciaba una previsible y feroz ofen-
siva contra los derechos de los trabajadores, para
superar una crisis que ellos no provocaron, pero cuyas
consecuencias sufren en carne propia.

Como bien dice Oscar Ermida Uriarte, citando a
Manuel C. Palomeque, la crisis econémica es una
compariera de viaje historica del Derecho del Trabajo.
La explicacion es, segun aquel reconocido jurista uru-
guayo, muy sencilla: si el Derecho del Trabajo es el
Derecho de la distribucion, su funcion se vuelve mas
dificil y rispida en periodos de dificultades econdmicas,
ya que la escasez complica y conflictiviza la distribu-
cion. A ello debe sumarse que la voracidad de los sec-
tores sociales dominantes los lleva, sistematicamente,
a aprovecharse de la debilidad del movimiento sindi-
cal, ocasionada o agravada por la propia crisis, para
intentar avanzar sobre terrenos generalmente vedados
en épocas de bonanza econdémica.

Hoy podemos advertir que la crisis, cuyo fin es difi-
cil de pronosticar, ha dejado un saldo desolador: 30
millones de nuevos desempleados, lo que lleva a un
total de 210 millones de personas sin empleo, la cifra
mas alta de la historia. Espafa, un pais al que cons-
tantemente miran muchos de nuestros intelectuales,
con el 30% de su fuerza laboral con contratos tempo-
rarios, en el periodo 2007/2010 tuvo un incremento de
mas del 10% en su tasa de desempleo. Curiosamen-
te, hoy la apuesta del gobierno de Zapatero es a mas
flexibilizacién laboral. Como es légico, también hay un
aumento considerable del subempleo y el trabajo
informal.

La llamada “crisis griega” ha derivado en Europa en
la adopciéon de politicas econdmicas y sociales de
claro tinte neoliberal. La consigna es siempre la

misma: abaratar y subvencionar el despido, dar un
nuevo impulso a la precarizacion laboral y realizar una
regulacion claramente regresiva de la proteccion
social. Son las mismas recetas que en los "90 llevaron
en nuestros paises al despojo de los derechos de los
trabajadores y a una mayor explotacion.

América Latina no es ajena a lo que pasa en el
mundo desarrollado. En Chile, Peru, Colombia y Cen-
troamérica, la ofensiva contra la clase trabajadora es
evidente. Las olas de este tsunami, mas temprano que
tarde también llegaran a nuestras costas y debemos
estar preparados.

A una crisis global del sistema capitalista y a una
nueva ofensiva, también global, contra los derechos
de los trabajadores, so6lo se puede oponer una res-
puesta global. Por eso compartimos plenamente las
propuestas de la Asociacion Latinoamericana de Abo-
gados Laboralistas (ALAL), en cuanto a la necesidad
de avanzar decididamente en la integracion latinoa-
mericana, uno de cuyos pilares debe ser la adopcion
de un mismo modelo de relaciones laborales, de signo
totalmente opuesto al que intenta imponer el neolibe-
ralismo.

Para ello es preciso que los trabajadores abando-
nen los comportamientos defensivos, que dejen de
decir lo que no quieren, y que pasen a definir con cla-
ridad la sociedad en la que quieren vivir.

El sistema capitalista ha logrado sobrevivir hasta
nuestros dias, merced a que en sus albores logré que
un importante sector del movimiento sindical abando-
nara su intencion de destruirlo y sustituirlo por otro.
Para ello, cuando se vio amenazado por las luchas
obreras, ofreci6 importantes concesiones. Y como
abogados sabemos que una oferta aceptada configura
un contrato. En este caso, un Contrato Social. El Esta-
do de Bienestar y el Derecho del Trabajo son las con-
secuencias de ese pacto. Pero la caida del Muro de
Berlin y el colapso de la Unién Soviética, le hicieron
pensar que ese contrato podia ser unilateralmente res-
cindido. En esta estrategia del capitalismo se insertan
todos los ataques que ciclicamente vienen sufriendo
los derechos y las conquistas de los trabajadores. El
movimiento sindical deberia tomar debida nota de
esto. El viejo pacto social que permitié fantasear con
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un “capitalismo con rostro humano”,
no existe mas. Hay que barajar y
dar de nuevo.

En América Latina hemos visto
en los ultimos afios el surgimiento
de muchos gobiernos populares y
progresistas. Pero también obser-
vamos que los sectores sociales
dominantes, lejos de sentirse derro-
tados y estar en retirada, se rearti-
culan aceleradamente para frenar
cualquier proceso de cambio. Chile
es un ejemplo. Honduras, otro. La
renovada presencia militar estadou-
nidense, a lo largo y a lo ancho de
nuestra América, es otro dato
insoslayable.

La AAL es una de las entidades
firmantes del “Manifiesto desde
América Latina ante la reforma
laboral espafiola”, en el que se afir-
ma “... nos preocupan especial-
mente las reformas que esta
emprendiendo el gobierno espafiol,
que siguen al pie de la letra las con-
signas neoliberales. La reforma
laboral que lleva a cabo el gobierno
espafiol no tiene relacion con el
recorte del déficit ni con la conten-
cion del gasto publico, ni busca la
recuperacion econémica. Se dirige
a otro objetivo: abaratar, facilitar y
subvencionar el despido, obstaculi-
zando y debilitando el control judi-
cial del mismo, modificando de
manera muy significativa las cau-
sas para los despidos objetivos por
causas economicas, tecnoldgicas,
organizativas o de produccion y sin
que se arbitren medidas eficaces
para impedir el fraude en la contra-
tacion temporal ni se impongan
limites eficaces a la misma. Ade-
mas rompe el sistema de negocia-

cién colectiva sectorial a través de
su inaplicacién en las empresas
que aleguen dificultades econémi-
cas, da un impulso a la precariza-
cién a través de la externalizacion
del trabajo mediante empresas de
trabajo temporal en varios sectores
sensibles y de riesgo, como la
construccion y las Administraciones
publicas y liberaliza las agencias
privadas de colocacion. A eso se
une el recorte del gasto publico y
una ya anunciada disminucion de la
protecciéon social a través de una
regulacién claramente regresiva de
las pensiones de vejez.”

En este documento también
deciamos que se trata de politicas
“... que desgraciadamente conoce-
mos demasiado bien en esta parte
del mundo, porque las hemos
padecido durante la década de los
90 del pasado siglo como forma
general de reducir los derechos y
garantias de los ciudadanos de
nuestros paises, y contra las que
hemos luchado y, en algunos casos
en especial, continuamos luchando
con fuerza. Sabemos muy bien lo
que implica la dictadura de los lla-
mados “mercados”, sobre la volun-
tad de los pueblos, mancillando e
inutilizando los mecanismos de
control democratico del poder politi-
co y econdmico. Las recetas neoli-
berales del Fondo Monetario Inter-
nacional sélo han causado en
nuestras naciones sufrimiento,
desigualdad y desolaciéon. Sélo la
revitalizacion democratica y el for-
talecimiento del poder politico,
dominando a los poderes economi-
cos y contrayendo la desigualdad
economica, social y cultural que

impone el dominio del poder priva-
do en las relaciones sociales y
laborales, ha permitido una recupe-
racién importante de los pueblos
en los que estos procesos demo-
craticos se han ido construyendo.
La vigorizacion de los derechos
sociales, concebidos como dere-
chos humanos que han de ser pro-
tegidos y garantizados de forma
prioritaria a la oportunidad de
ganancia y al beneficio, ha ido ade-
mas de la mano de una recupera-
cién econdmica y un crecimiento
razonable y sostenido de nuestras
economias.”

Finalmente, expresamos nuestro
apoyo a la lucha de los trabajado-
res espafioles, sosteniendo que la
huelga general convocada para el
29 de septiembre de este afo “...
esta plenamente justificada, y des-
tacamos de modo positivo que se
inscriba en un llamamiento general
de la Confederacion Europea de
Sindicatos a la movilizaciéon de los
trabajadores de los distintos paises
europeos contra las politicas de la
comision europea que buscan una
salida neoliberal a la crisis. Nos
solidarizamos por tanto, individual y
colectivamente, con esta protesta y
manifestamos nuestra adhesion
expresa a dicho acto de participa-
cién democratica y ciudadana que
obligue al gobierno espafiol a cam-
biar de politica abandonando esta
reforma laboral globalmente regre-
siva y socialmente injusta.”

Y como dice el conocido refran,
“cuando veas las barbas de tu veci-
no cortar, pon las tuyas a mojar”. ¢

El Consejo de Redaccion
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La inconstitucionalidad del art. 29
de la ley sindical y la jerarquia
supralegal del Convenio 87 OIT

a Camara del Trabajo declaré la inconstitucio-
nalidad del art. 29 de la ley 23551 en un caso
donde un sindicato de empresa solicitaba el
otorgamiento de la personeria gremial. Lo inte-
resante del fallo ("Ministerio de Trabajo ¢ Asociacién
Personal Universidad Catélica’ s Ley de Asociaciones
Sindicales™) es la fundamentacion del voto de Guisa-
do, donde se entiende que el articulo en cuestion, al
privilegiar a las asociaciones de actividad al momento
de conceder la personeria, vulnera lo dispuesto por el
Convenio 87 OIT, de rango superior a las leyes.

1. El llamado “Modelo Sindical Argentino”

El sistema de regulacion de las asociaciones sindica-
les plasmado en la ley 235513 se inscribe en lo que en
doctrina se ha dado en llamar “unidad sindical promo-
cionada”. Esto es, que la ley prefiere la unidad de los
trabajadores y en funcion de ello privilegia al sindica-
to que supone es el mas representativo, con una serie
de facultades y atribuciones exclusivas, de las cuales
las mas importantes son las siguientes:

a. Recurrir a la conciliacién y al arbitraje (conf.
art. 31 inc. a) LAS: “Defender y representar ante el
Estado y los empleadores los intereses individuales y
colectivos de los trabajadores)

b. Intervenir en negociaciones colectivas (arts.
31inc. ¢) LAS y 1 ley 14250)

c. Administrar sus propias obras sociales (art. 31
inc. f) LAS)

d. Exigir de los empleadores la actuacion como
agentes de retencion de cuotas sindicales (art. 38
LAS)

e. Estabilidad de los directivos (art. 48 LAS) y
delegados (art. 41 LAS)

f. Recurrir a medidas legitimas de accién directa
(interpretacion restrictiva del derecho de huelga sin
base normativa, que no compartimos, pero que tiene
un estimable desarrollo jurisprudencial).

.................. > por Alejandro Raiil Ferrari

Como se ve, un importantisimo haz de facultades
que nuestra legislacion reserva de modo exclusivo a
las asociaciones sindicales con personeria gremial.
Sin embargo, puesto que el fin declamado de promo-
cionar la unidad sindical no se ha cumplido en los
hechos en absoluto4, fracasada dicha intencion, resta
interrogarnos si el sistema de la ley 23551 se ajusta al
precepto constitucional que establece una organiza-
cién libre y democratica mediante la simple inscrip-
cién en un registro especial y, por otra parte, a la nor-
mativa internacional aplicable.

2. Desajustes con la normativa
internacional

Al respecto, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones® de la OIT, que se
dedica a analizar las memorias que los gobiernos les
someten, relativas a la aplicacion de los convenios
que han ratificado y a apreciar en qué medida la legis-
lacién o la practica de cada pais se ajusta a la letra o
al espiritu de dichos convenios, ha determinado que
existen problemas de compatibilidad entre la ley
23551 y el Convenio 87 en los siguientes casos:

El art. 28 LAS, en tanto dispone que la entidad sin-
dical que pretenda disputar la personeria gremial a
otra que ya la posea, debe contar con una cantidad de
afiliados cotizantes considerablemente superior;

El art. 29 LAS que establece que sdélo se otorgara
la personeria gremial a un sindicato de empresa
cuando no exista otro sindicato de actividad con per-
soneria en la zona de actuacion;

El art. 30 LAS, por cuanto un nuevo sindicato de
oficio que pretenda la personeria gremial debera
acreditar al existencia de intereses sindicales diferen-
ciados respecto del sindicato de actividad existente;

El art. 38 LAS que veda el descuento por planilla
de sueldo de la cuota sindical a las asociaciones sim-
plemente inscriptas;

- La Causa Laboral - N° 46 - agosto de 2010 -
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El art. 39 LAS que so6lo contem-
pla exenciones impositivas a favor
de las asociaciones con personeria
gremial;

Los arts. 48 y 52 LAS que limi-
tan el fuero sindical Unicamente a
los representantes de sindicatos
con personeria gremial.

En otras palabras, la CEACR
observa practicamente todo lo que
podriamos conceptuar como el
corazon del sistema de la ley sindi-
cal argentina. Y las observaciones
de la CEACR son consideradas
una forma de interpretacion auténti-
ca de los convenios de la OIT lo
cual, segun explica Arturo Brons-
tein en un muy interesante articu-
lo8, las vuelve juridicamente obliga-
torias. Y esta es la idea que recoge
Guisado para fundamentar el fallo
que estamos comentando.

3. Lo que dice el texto
del fallo

En el caso, el Ministerio de Traba-
jo habia rechazado in limine el
pedido de personeria gremial de
APUC, sindicato de empresa de la
Universidad Catolica de Santa Fe,
en funciéon de la preexistencia,
como sindicato de actividad en el

ambito nacional, de la Unién de
Trabajadores de Entidades Depor-
tivas y Civiles (UTEDYC) y la limi-
tacién dispuesta al respecto por el
art. 29 LAS. Deducido el recurso
contemplado por el art. 62 LAS, la
Camara se dispuso a examinar si
el mencionado art. 29 “resulta o no
congruente con nuestra Constitu-
cién o con otras fuentes normati-
vas (en el caso: el convenio 87 de
la OIT) a las que aquélla otorga
rango superior a las leyes (art. 75
inc. 22 CN)”

Y en efecto, luego de hacer un
recorrido por las observaciones de
la CEACR que hacian referencia a
la incompatibilidad del art. 29 LAS
con la normativa internacional en
los afios 1989, 1991, 1993, 1996,
1997, 1998, 1999, 2001, 2003,
2004, 2006, 2008 y 20107, el Tri-
bunal concluye estableciendo que:

“.. estas objeciones ... no pue-
den ser desatendidas por los jue-
ces pues, en ausencia de recurso
ante la Corte Internacional de Jus-
ticia, las observaciones de la
Comision de Expertos son juridi-
camente tan obligatorias en el
derecho nacional como lo puede
ser el texto mismo del convenio ...
Por ello y dado que el Convenio
n° 87, ratificado por nuestro pais ,

tiene rango superior a las leyes
(v para algunos, jerarquia constitu-
cional, en tanto se hallaria integra-
do al Pacto Internacional de Dere-
cho Econémicos, Sociales y Cultu-
rales —art 8-, al Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos
-art. 22- y a la Convencion Ameri-
cana sobre Derecho Humanos -
art. 16- ), cabe concluir que el
citado art. 29 de la ley 23551, en
cuanto contraria los principios
recogidos por ese convenio, resul-
ta también contrario al orden nor-
mativo establecido por nuestra
Constitucion Nacional (arts. 31 y
75inc. 22) ... Estimo entonces que
corresponde declarar la inconstitu-
cionalidad, para el caso concreto,
del precepto legal en cuestion (art.
29 de la ley 23551) ...”

Las negritas nos pertenecen y
lo que hemos querido destacar
con ellas es la linea de razona-
miento judicial que lleva a declarar
la inconstitucionalidad, para el
caso concreto de APUC vy
UTEDYC, de la norma que veda in
limine el otorgamiento de la perso-
neria gremial a un sindicato de
empresa cuando preexiste otro de
actividad, sin iniciar siquiera el
procedimiento previsto por los
arts. 25 a 28 LAS.
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DE LA REPUBLICA ARGENTINA
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4. Lo que dice el espiritu
del fallo

Pero ademas de lo dispuesto para
el caso concreto, el razonamiento
judicial se inscribe en el sendero
abierto por los fallos de la Corte
Suprema “ATE” (noviiembre de
2008) y “Rossi” (diciembre de
2009) y continuado por el fallo
“Abelenda” de la Sala VIII CNAT
(marzo de 2010), cual es el de ful-
minar judicialmente los desajustes
de la legislacion local con la nor-
mativa internacional, reconociendo
sin ambages la jerarquia suprale-
gal de esta ultima, particularmente
el Convenio 87, a partir de la refor-
ma constitucional de 1994 y lo dis-
puesto por su nuevo art. 75.

En el fallo “ATE”, recordemos,
se habia habilitado a las asociacio-
nes simplemente inscriptas a con-
vocar a elecciones de delegados y
a los trabajadores no afiliados a la
asociacioén sindical con personeria
gremial respectiva, para presentar-
se en los comicios como candida-
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tos. Y si en “Rossi” se extendié el
fuero sindical a los representantes
gremiales de asociaciones simple-
mente inscriptas, en “Abelenda’8,
mediante una correcta lectura del
instituto de la autonomia colectiva
(desde el momento en que son los
trabajadores y no la autoridad de
aplicacion, quienes fundan el sindi-
cato), se amplié dicha proteccion al
-cada vez mas prolongado- lapso
que va entre la asamblea fundacio-
nal y el registro de la inscripcién por
parte del Ministerio de Trabajo.

Siguiendo estos lineamientos,
podemos afirmar que son pasibles
de la tacha de inconstitucionalidad,
todos los articulos de la ley 23551
que no se ajusten a la normativa
internacional (en primer lugar el
Convenio 87 OIT) o bien a la inter-
pretacion auténtica de la misma,
esto es, a las observaciones de la
CEACR.

Ello, en funcion de la piramide
normativa indicada por el art. 75
inc. 22 de la Constitucion Nacional.
Y es asi que los jueces deben tener
presente, a la hora de sentenciar,
esta doble obligatoriedad —la del
texto de los convenios y la de las
observaciones—.

5.Y ahora qué sigue

Ya decretada la inconstitucionali-
dad de los articulos de la ley sindi-
cal que no permitian el otorgamien-
to de la personeria gremial a los
sindicatos de empresa (art. 29),
que impedian la convocatoria a
elecciones de delegados a las aso-
ciaciones simplemente inscriptas y
a cualquier trabajador su participa-
cion como candidato en ellas (art.
41) y que negaban la proteccion del
fuero sindical a los representantes
sindicales que no formaban parte
de asociaciones con personeria
gremial (arts. 48 y 52), si nos ate-
nemos solamente al listado de

observaciones formuladas por la
CEACR, las proximas inconstitu-
cionalidades a declararse, deberi-
an naturalmente ser las de los arti-
culos 28, 30, 38 y 39, mas arriba
analizados.

Asi, nada parece indicar que
este previsible desguace judicial
de la ley 23551, en lo sucesivo,
vaya a detenerse, ni siquiera a
ralentar su ritmo. Entendemos
pues, que los otros dos poderes
del Estado, comienzan a estar en
mora con la elaboracion de una
nueva ley sindical, que contemple
y recoja todos los cuestionamien-
tos que convenios internacionales
y observaciones, durante todo este
tiempo, han venido produciendo. ¢

Notas

1. En adelante, APUC.

2. CNAT SALAIV, 14.05.10, Sentencia
n°® 94664, Causa n° 24186/09.

3. En adelante, Ley de Asociaciones
Sindicales, o mas simplemente,
LAS

4. Segun datos emanados de la Direc-
cion Nacional de Asociaciones Sin-
dicales del Ministerio de Trabajo y
recabados por el Observatorio de
Derecho Social de la CTA, a fines
de 2009 se registraban 1462 sindi-
catos y uniones, 85 federaciones y
7 confederaciones con personeria
gremial y 1424 sindicatos y unio-
nes, 17 federaciones y 9 confedera-
ciones con simple inscripcion ...

5. En adelante, CEACR

6. Ver “La libertad sindical y el fallo de
la Corte: ;Qué puede pasar
ahora?”, DT 2008-B, p. 1071

7. Por citar solo lo que se repite en las
observaciones de los ultimos afios:
“..las condiciones exigidas para que
los sindicatos de empresa... pue-
dan obtener la personeria gremial
son excesivas, limitando en la prac-
tica su acceso a dicha personeria
gremial y privilegiando a las organi-
zaciones sindicales de actividad ...”

8. Ver al respecto, en este mismo
numero, el articulo de Pablo Klei-
man.
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El fallo “Abelenda”: un nuevo avance
en materia de libertad sindical

1. Introduccion

Desde hace mas de 20 afos la Comision de Expertos
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
viene formulando observaciones al Estado Argentino
para que éste modifique algunos aspectos de la ley
23.551, conocida como Ley de Asociaciones Sindica-
les. Desde aquella fecha hasta la actualidad, la inte-
gracion del Comité de Expertos ha variado en multi-
ples ocasiones. También se han sucedido gobiernos
de distinto signo en nuestro pais. Sin embargo, lo que
no ha variado es la observacion reiterada y constante
al Estado Argentino, por parte del Comité, por enten-
der que varios aspectos de la ley 23.551 son violato-
rios de los Convenios de la OIT referidos a la libertad
y la democracia sindical.

Ya en 1989, al formular sus observaciones sobre la
ley 23.551, la Comision de Expertos advirtié, entre
otras cosas, que no parecia estar en conformidad con
el Convenio N° 87 la disposicion de la ley menciona-
da, conforme a la cual, “las funciones de representan-
te de los trabajadores en la empresa sélo pueden ser
gjercidas por los miembros de [las] organizaciones
que poseen la personeria gremial”, al paso que recor-
doé: “cuando [...] el legislador confiere a los sindicatos
reconocidos, que de hecho son los mas representati-
vos, ciertos privilegios relativos a la defensa de los
intereses profesionales [...], la concesién de tales pri-
vilegios no debe estar subordinada a condiciones de
tal naturaleza que influyese indebidamente en la elec-
cién por los trabajadores de la organizacion a la que
desean afiliarse” (Observacion individual sobre el
Convenio num. 87, Libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948, Argentina (ratificacion:
1960), 1989).

Cuando parecia que ninguno de los actores socia-
les que integran el escenario politico del pais habia
tomado dimensién de la importancia y la necesidad de
la Libertad y Democracia Sindical, la Central de Tra-
bajadores de la Argentina (CTA), desde su constitu-
cién en el afio 1992, comienza a dar la pelea por este
aspecto tan importante para la vida cotidiana de los

.......................... > por Pablo Kleiman

trabajadores. Sin duda que ésta fue una de las razo-
nes que dio origen a la CTAy, a su vez, uno de sus
grandes aciertos, lo que demuestra que es una orga-
nizacion consciente de la problematica de los trabaja-
dores en sus lugares de trabajo. Esta batalla que
cuando comenzd muchos pensaban que, amén de
imposible, era sélo para darle legalidad a la nueva
organizacion naciente, hoy se ve con claridad que
excedia aquella finalidad, apuntando a darle legalidad
y proteccion a todos los trabajadores que tengan
voluntad de pelear y organizarse en sus sectores,
independientemente que estén afiliados o no a organi-
zaciones que integren la CTA.

2. Contexto

Desde el inicio de la historia de la lucha por los dere-
chos laborales, cada conquista obtenida por los traba-
jadores ha sido arrebatada a los patrones a un costo
muy alto. Basta con recordar a aquellos martires de
Chicago que en 1887 fueron ahorcados por organizar
una huelga un afo antes para pedir jornada méaxima
de labor de 8 horas. Es por ese hecho que el 1 de
Mayo se conmemora mundialmente el Dia del Traba-
jador.

Siglos de lucha y organizacién por parte de los tra-
bajadores habian logrado que, para mediados del
siglo pasado, en nuestro pais, fuera un hecho casi
natural la existencia de comisiones internas y delega-
dos en cada sector de trabajo. Asi podemos remarcar
como dato importante que en casi todos los sectores
de trabajo existia un cuerpo de delegados. La existen-
cia casi natural de Comisiones Internas en la casi tota-
lidad de los lugares de trabajo, garantizaba el avance
y la profundizacion de los conceptos de Libertad y
Democracia Sindical.

Esta situacion llevé a que la Unidn Industrial Argen-
tina (UIA) en el Congreso de la Productividad y el
Salario del afio 1955 declarara —a través de las pala-
bras de Gelbard— que el enemigo del progreso en la
Argentina eran las comisiones internas, que querian
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discutir absolutamente todo lo
relativo al funcionamiento y pro-
duccion de una empresa, fabrica o
lugar de trabajo. Gelbard afirmé
que los empresarios querian
garantizar su “derecho a la direc-
cion y organizacion de la empresa
sin interferencias... Tampoco es
aceptable que, por ningtin motivo,
el delegado obrero toque un silba-
to y la fabrica se paralice”.

Son estas comisiones internas
las que van a jugar un papel fun-
damental en la organizacion vy
expresion de la resistencia de los
trabajadores a los gobiernos que
ocuparon el poder entre 1955 y
1973, incluso en muchas ocasio-
nes enfrentandose a las mismas
direcciones sindicales. Es por eso
que la dictadura militar genocida
que usurpd ilegitimamente el
gobierno entre 1976-1983, tuvo
como uno de sus objetivos estraté-
gicos la destruccion —mediante el
aniquilamiento— de esta verdade-
ra, legitima y necesaria organiza-
cién de los trabajadores.

Los gobiernos de 1983 hasta la
fecha, en complicidad con la men-
cionada Unioén Industrial Argentina
y algunas estructuras sindicales
que han traicionado su razon de
ser (llegando incluso a existir el
fenébmeno denominado por algu-
nos sociélogos como “La confor-
macion del nuevo sindicalismo
empresarial”, esto es ser accionis-
tas de empresas privatizadas,
duefas de Ex AFJP y/o ARTs) han
sido los garantes de que esta
situacién se mantenga. Tanto ello
es asi que el propio Ministerio de
Trabajo ha reconocido que hoy
solo existen comisiones internas
en el 12,7% de los sectores de tra-
bajo. Es decir que en el 88,3% de
los establecimientos no hay dele-
gados.

Estamos hablando nada menos
que de “a eleccién de los delega-
dos del personal, esto es, de los

representantes que guardan con
los intereses de sus representados,
los trabajadores, el vinculo mas
estrecho y directo, puesto que ejer-
ceran su representacion en los
lugares de labor, o en la sede de la
empresa o del establecimiento al
que estén afectados” (consideran-
do 9° fallo ATE ¢/ Ministerio de Tra-
bajo). Las palabras de la CSJN nos
recuerdan una vez mas que el
delegado del sector, al estar en
contacto cotidiano y constante con
sus compaferos de trabajo, tiene
importancia no solo en la relacién
Trabajadores-Empresa sino que
también en forma fundamental es
de gran valor en la relacién Traba-
jadores-Organizacion Sindical. Por
ello es que expresaba unas lineas
mas arriba que su existencia
garantiza la profundizaciéon de la
libertad y la democracia sindical.
Este doble rol del delegado de
sector es el que se ha roto y es el
que se intenta desde algunos sec-
tores que no vuelva a recomponer-
se, por ser una amenaza tanto para
la patronal como para las estructu-
ras sindicales arcaicas. Por eso es
defendido y garantizado por unas y
otras, con la complicidad de los
gobiernos. Por lo tanto, el actual
modelo sindical, que en otro con-
texto pudo ser util, hoy vemos que
es funcional al capital —especial-
mente a los grandes grupos econoé-
micos—y a ciertas cupulas sindica-
les, en perjuicio del conjunto de los
trabajadores argentinos. Eso fue lo
que llevo a Funes de Rioja, repre-
sentando a la UIA en la OIT, a
defender el modelo sindical. La UIA
defendiendo el modelo sindical
argentino. Mas claro imposible.
Eso fue lo que llevo también a
Jorge Acedo, secretario general de
la CTA de Rosario, a reflexionar en
un encuentro de trabajadores que
“En este pais se puede elegir inten-
dente, diputado, senador, goberna-
dor, presidente, lo que quieras

podes elegir, todo menos quien te
represente en tu sector de trabajo,
eso no, delegado no se puede ele-
gir”. Interesante aporte para pre-
guntarnos entonces donde esta el
verdadero poder o donde esta la
verdadera democracia.

3. Algunas cuestiones
esenciales sobre la libertad
y la democracia sindical

En el considerando 7 del llamado
“Fallo ATE”, la CSJN ha expresado
que el art.14 bis de la Constitucién
Nacional puso una precisa y defi-
nitoria impronta: “organizacién sin-
dical libre y democrética”. La liber-
tad, en el plano individual, enun-
ciada a fin de que el trabajador sin
ataduras disponga afiliarse, desa-
filiarse o no afiliarse y, de ser lo pri-
mero, en la organizaciéon que
escoja. En breve, la “afiliacion libre
y consciente”, que no puede verse
herida con “supuestas razones de
interés sindical y bien comun”
(Outon, cit., p. 223).

Y la libertad para los sindicatos,
con el proposito de que puedan
ser fundados y realizar sus activi-
dades sin obstaculos o limitacio-
nes del Estado que reduzcan
injustificadamente las funciones
que les son propias: la promocién,
ejercicio, defensa, fomento y pro-
tecciéon de los intereses legitimos
de orden sindical. “Nosotros
—observo el convencional constitu-
yente Becerra, en 1957- no
hemos calificado la forma del sin-
dicalismo, y no lo podemos califi-
car porque somos respetuosos del
derecho de asociacion y del dere-
cho de los obreros. Deseamos que
los obreros agremiados libremente
se den la forma sindical que mejor
les parezca y que mejor crean que
atiende a sus propios intereses”."

El reconocimiento de un sindi-
cato “por la simple inscripcién en
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un registro especial”, como tam-
bién lo dispone el art. 14 bis, resul-
ta un elemento reforzador de esta
ultima finalidad (v., asimismo, la
exposicién del convencional Prat,
Diario de Sesiones, cit., t. Il, p.
1401). La democracia, a su turno,
fue reconocida como prenda de
convivencia, de apertura franca y
amplia hacia el pluralismo y la par-
ticipacion, tanto para la persona
que libremente se incorpora a una
organizacion, cuanto para las rela-
ciones entre todas y cada una de
estas en el concierto de los sindi-
catos que, no menos libremente,
los trabajadores deseen formar. La
democracia gremial es un “signo”
expresamente consagrado por el
art. 14 bis.2 El precepto constitu-
cional, en consecuencia, manda
que el régimen juridico que se
establezca en la materia, antes
que impedir o entorpecer, debe
dejar en libertad las mentadas acti-
vidades y fuerzas asociativas, en
aras de que puedan desarrollarse
en plenitud, vale decir, sin mengua
de la participacion, y del eventual
pluralismo de sindicatos, que el
propio universo laboral quiera
darse.

Es decir que cuando el Estado
le otorga a las organizaciones con
personeria gremial tantas prerro-
gativas, las simplemente inscriptas

parecen ser mas representaciones
virtuales que otra cosa. De esta
forma se esta influyendo directa-
mente en la decision del trabajador
de a cual organizacion afiliarse. A
pesar de ello existen mas organi-
zaciones simplemente inscriptas
que con personeria gremial. La
existencia de mas de dos mil orga-
nizaciones simplemente inscriptas
a las cuales legalmente se les
garantiza y reconoce poco y nada,
demuestra la voluntad de los tra-
bajadores de organizarse y pelear
pese a todas las dificultades.

4. Repercusiones de los
fallos ATE y Rossi

Estos fallos ampliaron los concep-
tos de libertad y democracia sindi-
cal, reconociendo y tutelando los
derechos de los trabajadores y de
las organizaciones que ellos mis-
mos decidan construir. Es asi que
estos fallos equiparan algunos de
los derechos de las organizacio-
nes simplemente inscriptas con las
que poseen personeria gremial, tal
como la OIT venia solicitando al
Estado Argentino a través de sus
observaciones.

La decision de la CSJN de pro-
nunciarse en este sentido, trajo
repercusiones entre los trabajado-

res, las patronales y el Ministerio
de Trabajo: Los trabajadores han
constituido nuevas organizaciones.
Las patronales —asi como las
estructuras sindicales arcaicas—
han intentado y siguen intentando
defender, sin éxito, la existencia de
Sindicatos Unicos que garanticen
el statu quo. Esta defensa no la
hacen a través de las ideas sino a
través de la violencia y el envio de
“patotas” hacia quienes deciden
organizarse por fuera de sus
estructuras. Por su parte el Ministe-
rio de Trabajo, sin ninguna facultad
para ello, no esta otorgando las
simples inscripciones a los nuevos
sindicatos, demostrando asi la nula
voluntad del gobierno de modificar
ningun aspecto del modelo sindical
argentino.

El art. 14 bis de nuestra Consti-
tucion Nacional establece clara-
mente el derecho de formar sindi-
catos sin autorizacién previa, con el
solo requisito de su inscripcion en
un registro especial. Recordemos
que el citado articulo garantiza a
los trabajadores la “Organizacion
sindical libre y democratica recono-
cida por la simple inscripcién en un
registro especial”’. EI Ministerio de
Trabajo viola abiertamente la
norma constitucional convirtiendo
al tramite de inscripcion en un
mecanismo selectivo por el cual se

Desde la CTA Capital siempre comprendimos el Derecho del Trabajo como
el derecho a conseguir ocupacion, diferenciandolo asi del Derecho a Trabajar.

Por ello reafirmamos nuestro respeto por quienes entienden el derecho
del trabajo como una herramienta mas de lucha para el logro

de una sociedad mas justa.

Independencia 766 www.ctacapital.org.ar
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otorga la inscripcion solamente a
aquellos que son del agrado politi-
co del poder, atropellando los
derechos a la libertad y autonomia
sindical de los trabajadores.

5. El fallo Abelenda

En ese contexto es que toma una
dimensioén extraordinaria la medida
cautelar dictada en el Fallo Abelen-
da3. La causa se origina por el des-
pido, por parte del Centro de Inves-
tigaciones Médicas e Investigacio-
nes Clinicas Norberto Quirno
(CEMIC), de un delegado del
Nuevo Sindicato de la Salud, afilia-
do a la CTA. Al momento del despi-
do del delegado, el Nuevo Sindica-
to se encontraba a la espera de la
simple inscripcién. En la causa se
invoca entonces tanto la tutela
emanada de la ley 23551 como las
previsiones de la ley 23592 sobre
actos discriminatorios.

La Sala VIl CNAT, luego de
enunciar que en los procesos en
los que se imputa discriminacion,
cobra especial vigencia la teoria
de las cargas probatorias dinami-
cas —o de prueba compartida—, y
que de tal concepcién se deriva
que basta que el trabajador pro-
porcione un cuadro indiciario que
permita la sospecha del acto dis-
criminatorio para que se desplace
hacia el empleador la carga de
acreditar que su actuacion obede-
cié a causas absolutamente extra-
fias a la vulneracién de los dere-
chos fundamentales, concluye que
“de las declaraciones testimonia-
les vertidas en el expediente,
surge, como indicio util a los fines
precautorios, una intensa inmedia-
tez temporal entre a) las fechas en
que la empleadora habria comen-
zado a cursar al trabajador empla-
zamientos por via postal, en los
que le imputara diferentes incum-
plimientos contractuales, hasta

concluir en el despido con invoca-
cién de causa y b) la realizacion de
las reuniones que el actor habria
tenido con los directivos de la
empresa dias antes de la asam-
blea que lo ungiera delegado de
personal por el Sindicato de la
Salud (asociacién sin personeria
gremial)”.

Se suma que el actor “habria
remitido a la empleadora el tele-
grama haciéndole saber que habia
aceptado la designacién como
miembro de la comision organizati-
va provisoria del Sindicato de la
Salud y es de destacar que la con-
troversia que se suscitara y finali-
zara con el despido directo exhibe
una llamativa concomitancia cro-
nolégica con la comunicacion tele-
gréfica aludida”.

Finalmente, expresa con acierto
que “El peligro en la demora parte
en conflictos como el que motiva
esta litis, de un analisis global que
hace mérito de las implicancias
colectivas que provoca la separa-
cion de un delegado de personal
ya que la eventual sentencia que
se dicte careceria de utilidad e
irreparable ulteriormente el dere-
cho que se pretende conjurar’,

6. Conclusiones

De este fallo de la Sala VIl se des-
prende el reconocimiento implicito
que la tutela sindical, por la impor-
tancia suprema de esta proteccion,
comienza a operar en el momento
mismo de la constitucién de la orga-
nizacion y la posterior comunicacion
al empleador de tal situacion. Es en
ese momento que comienza a fun-
cionar la tutela y no con el reconoci-
miento ulterior que el Estado haga
de esta organizacion.

Por todo lo hasta aqui expresa-
do, desde la CTA entendemos que
el modelo sindical argentino se
encuentra actualmente en una

severa crisis, no solo por las obser-
vaciones de la OIT y por los fallos
de la CSJN, sino fundamentalmen-
te por la voluntad de los trabajado-
res de avanzar en funcion de las
decisiones que ellos mismos
tomen respecto de como y dénde
organizarse, sin aceptar ninguna
injerencia por parte de ninguna
patronal (claro esta), pero tampoco
por parte de ningun Gobierno.

El fallo comentado sobre el
Nuevo Sindicato de la Salud es solo
un caso de cientos que existen en
todo el pais. Es por ello que en el
contexto descrito se hace imperiosa
la modificacion de la ley 23.551
para legalizar la ya legitima pelea
por la libertad y la democracia sindi-
cal que vienen dando los trabajado-
res a lo largo y a lo ancho del pais.
La realidad muestra que los trabaja-
dores han roto en mil pedazos el
cerrojo que el modelo intenté esta-
blecer, hiriéndolo de muerte.

Oponerse a tal modificacion es
una necedad inutil, ya que lo maxi-
mo que puede lograr es demorar
por poco tiempo algo que inexora-
blemente va a ocurrir. Porque lo
cierto es que mas alla de la discu-
sién sobre qué aspectos modificar
de la ley de asociaciones sindica-
les, es dificil encontrar hoy en dia
alguien que discuta la necesidad
de su revision y evolucién. ¢

Notas

1. (Diario de Sesiones de la Conven-
cion Nacional Constituyente Afio
1957, Congreso de la Nacién, Bue-
nos Aires, 1958, t. Il, p. 1356; v. asi-
mismo, entre otras, las intervencio-
nes de los convencionales Jaure-
guiberry y Pefia, idem, ps. 1222 y
1257, respectivamente).

2. (Albornoz c. Nacién Argentina,
Fallos: 306:2060, 2064 -1984; Sin-
dicato de Empleados de Comercio
Capital Federal, Fallos: 310:1707 -
1987).

3. “Abelenda, Guillermo Andrés c/
Centro de Investigaciones Médicas
y Clinicas Norberto  Quirno
(CEMIC) s/ Juicio Sumarisimo”
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La ley 26.574:

la reforma y el debate de fondo

Introduccion

Se dice que la relacién laboral es una relacién conflic-
tiva que se resuelve conforme el predominio de poder
patronal o el del colectivo de trabajo, segun las épocas
y los niveles de intervencion del Estado. Esta defini-
cién no solo parece apresurada y tajante, alaluz de la
modificacion del articulo 12 de la LCT en virtud de la
sancion de la Ley 26.574, sino que puede evocar un
determinismo histérico al que los trabajadores deberi-
an estar sometidos y resignados. Lo cierto es que la
sancion de dicha ley, asi como lo fue la modificacién
del articulo 66 de la L.C.T. a través de la Ley 26.088,
son producto de una decision del Estado, que sin
dudas tiene su origen en la voluntad de los trabajado-
res de reclamar por mejores condiciones de trabajo y
el reconocimiento de que sus derechos comienzan por
la distribucién del poder, puertas adentro de la fabrica.

Durante anos el debate acerca de la aplicacion de
los articulos 12 y 66 de la L.C.T, se centr6 en la facul-
tad o poder del empresario de modificar a su antojo las
condiciones laborales, las endebles limitaciones pro-
puestas por la redaccion del articulo 66 post dictadu-
ra, el valor de la voluntad tacita o expresa del trabaja-
dor para consentir una modificacion de condiciones de
trabajo en su perjuicio y si era posible que el trabaja-
dor renunciara a derechos, con alguna compensacioén
obtenida, a modo de dadiva. Unos pocos colocaron la
verdadera discusion a la luz', la renuncia de derechos
y el ejercicio de potestades de cambiar condiciones de
trabajo, constituyen ni mas ni menos formas de ejerci-
cio de poder del duefio del trabajo ajeno (empresario)
por un lado, y por el otro, de quien no tiene otro reme-
dio que aceptar mansamente esas nuevas condicio-
nes, aun a su evidente perijuicio.

Volviendo al primer parrafo de esta introduccion, si
la relacion laboral es esencialmente conflictiva, ese
conflicto se resuelve en favor de quien logra imponer
sus intereses. Claro que no hay victorias definitivas y
lo que parece una derrota final para los trabajadores,
encuentra en la organizacién colectiva en el tiempo

--------- » por Monica B. Quispe y Luis Palmeiro

menos esperado, en las condiciones menos favora-
bles, su renacimiento y un nuevo tiempo de recon-
quista. Ese es el tiempo donde el Estado jugara un rol
esencial.

El derecho de trabajo debe brindar respuestas a fin
de paliar la brecha que existe entre los sujetos de dife-
rente capacidad social o de poder concreto. En este
sentido es trascendente la intervencion estatal, ya que
al limitar la autonomia de la voluntad logra acercarse
a la meta mas importante del derecho del trabajo cual
es la de equilibrar la desigualdad del poder de nego-
ciacién de las partes en la relacion de trabajo.

Para nuestra modesta opinién la modificacién intro-
ducida en el articulo 12 de la LCT, consistente en adi-
cionar al texto normativo la imposibilidad de suprimir o
reducir los derechos que tengan su origen en el con-
trato individual de trabajo, se trata de un avance sus-
tancial. Un paso adelante acorde con el principio de
progresividad, de raigambre constitucional, que tiene
por funcién evitar el retroceso de aquello que es con-
ducente al logro de la justicia social, mediante la mejo-
ra continua de las condiciones de existencia (conf.
articulos 75, incisos 19, 22 y 23 de la C.N.; 26 de la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
y 2 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales). Principio éste que
segun la CSJN es arquitecténico del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, en funcién del cual
los estados se comprometen a adoptar medidas para
lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos del que forma parte el Dere-
cho del Trabajo.2

¢Quién manda en mi empresa?
Antecedentes

Los albores de la aplicacion del articulo 12 de la LCT
versién 1976, produjo un sin numero de fallos que ver-
tian a las corrientes mas amplias 0 mas restringidas

- La Causa Laboral - N° 46 - agosto de 2010 -

11



D O C T R I N A

en la interpretacion de la redaccién
de la norma y del principio de irre-
nunciabilidad. Su texto sostenia:
“Sera nula y sin valor toda conven-
cion de partes que suprima o reduz-
ca los derechos previstos en esta
ley, los estatutos profesionales o las
convenciones colectivas, ya sea al
tiempo de su celebracion o de su
gjecucion, o del gjercicio de dere-
chos provenientes de su extincion.”

Dependiendo de sus posiciones
doctrinarias e ideologicas, los auto-
res giraban entre quienes entendi-
an la renuncia a derechos emer-
gentes del contrato, por parte del
trabajador, en forma tacita o expre-
sa, como un acto libre y soberano
de la decisién personal y por lo
tanto absolutamente valida, hasta
aquellos que entendian que el tra-
bajador jamas podia actuar en su
propio perjuicio lo que tornaba a
esta voluntad como viciada.

Sélo a modo de ejemplo y sin
agotar ni mucho menos las posicio-
nes que giraban en torno a la inter-
pretacion del articulo 12 y con fun-
damento en algunos fallos de tras-
cendencia con particular énfasis a
partir de 1985, abordaremos algu-
nas de dichas posiciones y sus
consecuencias en el contrato de
trabajo.

La Sala VI sostuvo en el recor-
dado fallo Bariain3, que no podia
entenderse el silencio del trabaja-
dor con un acto de consentimiento
de la modificaciéon de las condicio-
nes esenciales del contrato y que
cualquier alteraciéon del salario en
perjuicio de este y aunque se trate
montos superiores a los previstos
en las normas de orden publico, en
el caso el Convenio Colectivo de
Trabajo aplicables, de ningiin modo
podian ser consideradas validas.

Entre las posiciones que inter-
pretan de modo mas amplio las
restricciones a la renuncia a dere-
chos por parte del trabajador, el Dr.
Fernandez Madrid 4 sostiene que el

trabajador se encuentra en situa-
cién de inferioridad negocial y por
lo tanto en estado de necesidad, el
patron abusando de dicho estado
impone determinadas nuevas con-
diciones mediando un aprovecha-
miento ilicito de esta situacion de
hiposuficiencia, que convierte el
presunto consentimiento, sea tacito
0 expreso, en nulo en los términos
del articulo 954 del Cédigo Civil. La
interpretacion de  Fernandez
Madrid venia a poner de relieve un
concepto olvidado durante los acia-
gos anos de la dictadura, por el
cual la relacion laboral no era un
negocio juridico realizado entre
iguales, sino que una de las partes
se encontraba en evidentes e ino-
cultables dificultades para entablar
una negociacion sobre las condi-
ciones laborales y cualquier modifi-
cacion in peius, aun cuando fuera
por encima de los minimos indero-
gables, no podia ser valida juridica-
mente, ya que una de las partes
explotaba la necesidad del otro y
sacaba ventajas desproporciona-
das de ese negocio juridico.

Por su parte Capon Filas, man-
tiene la nulidad absoluta de cual-
quier pacto del trabajador tacito o
expreso que perjudique sus condi-
ciones laborales esenciales, por la
sola aplicacion del articulo 12.

En el otro extremo, Vazquez
Vialard, en otro recordado pronun-
ciamiento de la Sala Ill, “Caste-
ran”®, nos proponia una concep-
cion del hombre de trabajo domi-
nante en el vinculo laboral, capaz
de discernir sin limitacién alguna,
entre los beneficios que lo favore-
cen, de aquellos de los que puede
prescindir. El trabajador puede
optar por permanecer en su
empleo a cambio de renunciar a
derechos y que ese acto es libre de
condicionamientos ya que el valor
trabajo es mas considerado que la
remuneracion pactada, maxime si
ésta es superior al minimo impues-

to por el orden publico. El autor
avala una posicion de autodetermi-
nacién del trabajador dentro de la
empresa, decide sobre su futuro y
sobre qué condiciones acepta
como permanentes y a cuales esta
dispuesto a renunciar, aunque dis-
minuya su contraprestacion. En
otros términos, con el fundamento
de elevar la conciencia del trabaja-
dor, lo condena a aceptar una reba-
ja salarial injusta.

En otras posiciones intermedias
ubicamos al Dr. Eduardo Alvarez5,
para quien lo esencial no sera la
renuncia, sino las compensaciones
que el trabajador debe recibir a
cambio. No se habla de renuncia a
derechos, sino de derechos dispo-
nibles por otros que compensan su
disposicion.

Un fallo comenzé a partir aguas
a favor de una posicion definitiva-
mente amplia y de aplicacién armo-
nica de los principios laborales:
Velazco c/Celulosa Jujuy’. Se trata
alli de centrar la cuestion en la
imperatividad de las normas labo-
rales y en la irrenunciabilidad de los
derechos adquiridos por los traba-
jadores, como piedra angular del
orden publico laboral, poniendo el
acento en la sustraccién normativa
de contenidos.

Cabe poner de relieve en muy
escueta sintesis lo expresado por
el Dr. De la Fuente, quien destaca
que no habia aplicacién valida del
articulo 12 sin un primer analisis
del articulo 66 de la LCT, en juego
armonico con las normas del Codi-
go Civil. Si las condiciones modifi-
cadas en perjuicio del trabajador
son, como ocurre en la mayoria de
los casos, condiciones esenciales
del contrato, las mismas constitu-
yen parte de los limites impuestos
por la normativa a la facultad de
organizacion y direccion empresa-
ria. Siendo asi el trabajador no
puede renunciar, aunque se trate
de derechos que superen los mini-
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mos inderogables previstos en
Convenio Colectivo o Estatuto.
Cualquier alteracion de condicio-
nes esenciales es ilegal y por lo
tanto la renuncia a ese derecho, es
nula y no hay expresion de volun-
tad del trabajador que pueda alte-
rar esta calificacion. Y si el pacto
resulta nulo, sera del mismo modo
imprescriptible su sancion.

En un comentario al fallo Velaz-
co, el Dr. Moisés Meik8, afirma:
“Esta imposicion unilateral, asi
descarnadamente descripta, fue
violatoria del principio de imperati-
vidad de las normas laborales y
especificamente vulnero lo previsto
en el articulo 66 LCT. Esto consti-
tuye uno de los meollos, para apre-
hender juridicamente la realidad. El
hecho inicial —la decisién exclusiva
del empleador- fue captado en su
génesis. Lo desencadenado fue,
como es frecuente, unilateral, afec-
tando exclusivamente al trabaja-
dor; éste fue despojado sin contra-
prestacion o ventaja adecuada
alguna. Siendo ello asi, la norma
imperativa transgredida es la que
prohibe al empleador decidir cam-
bios que alteren peyorativamente
modalidades esenciales del contra-
to. Por esto, esa decision carecio
de legitimidad.”

La precision de De la Fuente,
nos brinda una nueva variable de
discusion, sobre el margen de dis-
crecionalidad del empleador para
dirigir y organizar internamente la
empresa y por lo tanto de disponer
de las condiciones de trabajo de
sus empleados. Lo que se cuestio-
na es la facultad omnimoda del
patrén de modificar condiciones de
trabajo dentro de su unidad pro-
ductiva econémica y en qué condi-
ciones el trabajador introduce su
fuerza de trabajo y si debe acatar
las decisiones empresarias incon-
dicionalmente.

No es una discusién filosdfica
ubicada a las alturas de la doctrina

mas excelsa de la disciplina juridi-
ca, sino que tiene un profundo
anclaje en la cotidianeidad de las
relaciones laborales. Si el empresa-
rio manda a nivel individual sobre el
trabajador con plenos poderes en
su hacienda economica, disciplina
al conjunto abriendo camino a una
trama mucho mas compleja, cual es
la discusion sobre la disponibilidad
colectiva. Si se pierde la batalla
individual, si el trabajador se some-
te a aceptar peores condiciones
laborales, con fundamento en haber
alcanzado suficiente madurez juri-
dica, camina irremediablemente a
que ésta opcion de sumision se
colectivice. Un trabajador debilitado
individualmente otorga un salvo-
conducto para promover modifica-
ciones normativas colectivas, por
medio de una organizacion colecti-
va debilitada.

Mas alla de una estructura sindi-
cal cémplice del poder de turno que
propicié la sancién de normativas
regresivas, el debilitamiento de tra-
bajadores que renunciaban a dere-
chos adquiridos, cuyas decisiones
tacitas o expresas eran adoptadas
bajo la amenaza de pasar a inte-
grar el ejército de desocupados
que asolaba al pais por aquellos
afos, abria una fabulosa grieta por
la que se comenzaban a introducir
los auspiciantes de la flexibilizacion
colectiva. Es por esta razén que la
redimension conceptual dada en
Velazco, no constituye un simple
cambio de mirada sino que impide
ampliar la fisura que edificé el neo-
liberalismo en materia de relacio-
nes de trabajo.

Esta consideracion no resulta
azarosa, solo basta con mencionar
lo expresado en un reciente traba-
jo, por los Dres. Juan José Etala
(H) y Alejandro Gonzélez Rossi 9,
el que al efectuar un analisis critico
de la Ley 26.574 sostiene “...Por lo
tanto es claro que aun la modifica-
cion peyorativa de normas prove-
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nientes del convenios colectivos de
trabajo pueden dejar de constituir-
se en pisos insalvables de aplica-
cion a las condiciones laborales del
empleado, dado que en determina-
das situaciones se admite dicho
camino a la baja de los derechos
de los trabajadores...”0 ;A que
caminos hace referencia el autor?
Adivinaron: a las previstas en el
articulo 20 de la Ley de Concursos
y Quiebras, por la cual se suprime
la aplicacién del convenio colectivo
vigente y se impone la negociacion
de un convenio colectivo de “crisis”
o la baja, al decir de Etala.

Pero la claridad de los objetivos
de esta posicion ideoldgica no
puede encontrar mayor y mejor
expresién que la propia letra del
citado autor cuando sefiala: “No es
menor por otro lado el plano mas
macro y colectivo de las relaciones
de trabajo como cuando las condi-
ciones econémicas generales o
especiales impiden a las empresas
la continuacioén financiera y mate-
rial de los contratos laborales, por
lo que las mismas se ven en la
necesidad, muchas veces aplicada
y cierta, de despedir a sus depen-
dientes, lo cual podria llegar a
evitar mediante una negociacion
a la baja de los derechos con-
tractuales de los mismos, aunque
sea temporaria”.

Alli estriba el meollo de los pos-
tulados propuestos en los articulos
12 y 66 del LCT, es decir, no sélo en
la incidencia que sus alcances pue-
den tener en la precarizacion del
trabajador individual, sino de modo
sustancial en la contundencia que
dicha desarticulacion del trabajador
genera en el plano colectivo. Es ese
el verdadero lugar de debate, pues
ningun trabajador potencialmente
débil puede producir trasformacio-
nes colectivas profundas.

Al comentar los afios '90 Meik
nos sefala: “Esa tenencia legislati-
va se profundiz6 en la década

actual, mediante la habilitacion de
diversos procedimientos, invocan-
do para ello, una linea argumental
—suficientemente seductora— para
respaldar esa accién atrofiante: la
sustantivacion de la autonomia de
la voluntad individual y la “disponi-
bilidad colectiva’ de derechos regu-
lados legislativamente. Por este
procedimiento colectivo se arrasan
derechos individuales, trasladando
a la debilidad sindical la responsa-
bilidad de negociar compulsiva-
mente a la baja, derogando in pejus
normas legales o desmejorando la
proteccién del nivel de beneficios
alcanzados anteriormente por la
autonomia colectiva, frente a lo
cual también, se postula el extermi-
no de los derechos adquiridos de
los trabajadores amparados por el
sistema anterior desactivado™2.

Si la doctrina De la Fuente
constituyé un reparo jurispruden-
cial trascendente para los trabaja-
dores, no es menos cierto que la
modificacion introducida al articulo
66 de la LCT y la reforma que
comentamos del articulo 12 se
convierten en piedras angulares de
un nuevo debate impensado a fina-
les del siglo pasado.

Un recorrido por el art. 66
de la LCT

La ley 26.088 promovié una modifi-
cacion sustancial al articulo 66 de
la LCT.

A diferencia del articulo 12, el
articulo 66 sufri6 una drastica
modificacion mediante la regla de
la dictadura N° 21.297. La misma
consistié en despojar al trabajador
de toda posibilidad de reclamar, por
otra via que no fuera el despido
indirecto, cuando se produjera una
modificacion en las condiciones
esenciales del contrato en su per-
juicio. Es decir, que el trabajador
quedaba impedido de acceder a

otras instancias de reclamo por la
utilizacion abusiva por parte del
empleador del ius variandi, que le
permitan recuperar las condiciones
de trabajo anteriores. La salida
para este abuso de poder empre-
sario, era quedar autoexcluido del
trabajo.

En un importante paso por
desarticular la normativa dictatorial,
mediante la Ley 26.088, se modifi-
co el articulo 66, en los siguientes
términos:

“El empleador esta facultado para
introducir todos aquellos cambios
relativos a la forma y modalidades
de la prestacion del trabajo, en tanto
€s0s cambios no importen un ejerci-
cio irrazonable de esa facultad, ni
alteren modalidades esenciales del
contrato, ni causen perjuicio material
ni moral al trabajador.

Cuando el empleador disponga
medidas vedadas por este articulo,
al trabajador le asistira la posibili-
dad de optar por considerarse des-
pedido sin causa o accionar persi-
guiendo el restablecimiento de las
condiciones alteradas.

En este dltimo supuesto la
accion se substanciara por el pro-
cedimiento sumarisimo, no pudién-
dose innovar en las condiciones y
modalidades de trabajo, salvo que
éstas sean generales para el esta-
blecimiento o seccion, hasta que
recaiga sentencia definitiva.”

La posibilidad de recurrir por via
sumarisima a una accién judicial
que devuelva al trabajador a sus
condiciones anteriores, no solo
reduce el temor del trabajador al dis-
ciplinamiento empresario mediante
el cambio de condiciones laborales
elementales, sino que, en lo que a
nuestro juicio se convierte en un fun-
damento insoslayable, es la limita-
cion y hasta anulacion de la arbitra-
riedad empresaria. Lo que promue-
ve la nueva redaccién del 66 es que
el trabajador individualmente consi-
derado no tendrd la amenaza de
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nuevas condiciones de trabajo per-
judiciales como desactivador de
nuevos reclamos.

La posibilidad de recuperar las
condiciones de trabajo perdidas
producto de una inconducta empre-
saria, removiendo los obstaculos
materiales impuestos por una deci-
sién empresaria, fundada presunta-
mente en cuestiones atinentes a la
empresa, importa colocar una cufia
en potestades incuestionables
desde el derecho de propiedad
patronal. Si luego de una decision
arbitraria que detona en el cambio
de condiciones esenciales de tra-
bajo, el obrero se reincorpora a las
condiciones alteradas, no es solo el
trabajador el que vuelve a esas
condiciones, es la decision empre-
saria la que ha sido cuestionada y
por ende en ese breve espacio de
estabilidad obtenido se asentard la
conquista de nuevos derechos indi-
viduales y colectivos.

Se trata entonces de una dosis,
homeopatica si se quiere, pero
dosis al fin, de un remedio mortifi-

Luis Enrique
Ramirez

ABOGADO

Supervision de
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Tel: 4375-4100
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cante y urticante para empresarios
abusivos, se trata de una minima
dosis de “estabilidad”. Como sos-
tiene Moisés Meik, un trabajador
estable es un trabajador que sera
libre para alentar reclamos de
mejores derechos, pues la estabili-
dad es el derecho para alcanzar
mejores y mayores derechos.

El articulo 12 LCT:
otro peldano para un
trabajador seguro

Si compartimos la valentia de la
doctrina De la Fuente en épocas de
profundas restricciones para el tra-
bajador, c6mo no moldear ahora,
con la reforma, nuevamente, la arti-
culacion arménica de ambas nor-
mas (art. 12 y 66), para replantear
el esquema del poder dentro de la
empresa.

Si las condiciones de trabajo ya
no pueden ser alteradas, en perjui-
cio del trabajador, cualquiera sea el
origen desde donde provenga ese
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mejor derecho, aunque sea del
contrato individual y, en caso de
producirse una alteracién o renun-
cia real o fraguada, el trabajador
puede recurrir a una instancia judi-
cial para recuperar sus derechos,
se habra otorgado al mismo mayo-
res garantias.

La madificacion introducida por la
Ley 26.574, coloca un peldafo
insoslayable en la redefinicion del
poder dentro de la empresa. El cer-
cenamiento de facultades incuestio-
nables para gran parte de la doctri-
na abre un camino en la redistribu-
cion del poder del trabajador, que
rendira en el corto plazo para una
organizacion colectiva mas solida.

Ahi debemos buscar el logro de
la reforma: por ende, sera ese el
principal objetivo a demoler por los
sectores del capital. En el campo
de la conflictividad laboral, que el
trabajador se encuentre impedido
imperativamente de renunciar a
derechos emergentes de un contra-
to individual y que frente a cual-
quier avasallamiento pueda recurrir
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a una instancia judicial sumarisima,
implica elevar el piso de debate en
procura de nuevos y mejores dere-
chos, dicho en otros términos se
trata de la aplicacién del Principio
de Progresividad.

(Para donde mira el Estado?

Algunos relatores de los afios de
postergacion en sus versiones 76 y
"90, optaban por conceptualizar el rol
del Estado como de fuga o “ausen-
cia”. Nosotros entendemos que no
hubo Estado ausente, sino que estu-
vo bien presente, pero a favor de los
factores de poder concentrados de
la economia y el capital.

Cuando describimos el rol del
Estado, no lo hacemos sdélo en la
idea de las manifestaciones norma-
tivas del Poder Ejecutivo o Legisla-
tivo (cuando este existid), sino tam-
bién en la complacencia del Poder
Judicial al momento de analizar e
interpretar el contexto normativo y
la realidad social de los trabajado-
res. Excede largamente este articu-
lo, analizar la jurisprudencia de
aquellos afios, tanto de tribunales
inferiores como de la propia Corte
Suprema de Justicia, pero resulta
evidente que salvo contadas, res-
petadas y conmovedoras excepcio-
nes, el Poder Judicial acompafo
—en particular la CSJIN- las politi-
cas laborales flexibilizadoras.

Es decir, que el Estado fue pro-
tagonista activo de la desactivacion
de conquistas laborales, jugd un rol
central y promovio la desarticula-
cion de cualquier forma de organi-
zacion colectiva que pudiera impe-
dir aquel atropello.

Las consideradas por muchos
iuslaboralistas modestas, modifica-
ciones introducidas al régimen
laboral, alcanzan para vislumbrar
un nuevo rol del Estado en nuestra
disciplina. Se trata de pasos elo-
cuentes para avanzar en un cami-

no de distribucion del poder en las
relaciones laborales.

Es claro que nos quedan arduos
campos pendientes, pero las modi-
ficaciones que comentamos, son
instrumentos imprescindibles en las
futuras discusiones en materia de
relaciones laborales. Si la empresa
volvio a convertirse en el escenario
donde se debatiran la capacidad de
obtencién de mayores ganancias
de modo ilimitado o si por el contra-
rio comenzara a ser el campo de
disputa de la distribucion de riqueza
en las relaciones del trabajo.

En pos de este segundo escena-
rio de conflictividad laboral, los ins-
trumentos brindados por el Estado,
comienzan a ser de utilidad y de
trascendencia en este nuevo tiempo.

Conclusion

Nos situamos frente a una oportuni-
dad histdrica, se trata de replantear
el debate sobre el poder patronal y
la distribucién del mismo al interior
de la unidad econdmica, en el
campo mismo donde se juega el
derecho de propiedad. Alli se
comenzara a reinstalar el nuevo
debate de las relaciones laborales
del presente siglo.

Para los trabajadores y sus orga-
nizaciones el desafio sera promo-
ver la paulatina democratizacion de
las relaciones del trabajo en el
mismo interior de la empresa.

No hay distribucion de la riqueza
sin distribucion del poder, en las
relaciones sociales, politicas y eco-
némicas, entre el consumidor y el
productor del servicio, entre el tra-
bajador y su patrén, entre los humil-
des desposeidos y los factores eco-
némicos en el pais. ¢
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8 . Meik, Moisés, El sano juicio. El largo
debate sobre irrenunciabilidad,
indisponibilidad de derechos, impe-
ratividad normativa y orden publico
laboral, en Contextos Rev. Critica
de Derecho Social, Ed. Del Puerto,
Bs. As., 1999, N° 3.

9. Juan José Etala (H) y Alejandro
Gonzéalez Rossi — “La reforma al art.
12 LCT. La petrificacion de las con-
diciones laborales en el Derecho del
Trabajo Argentino y sus consecuen-
cias” — DT Febrero 2010 — Pag. 267.

10.(Lo resaltado y subrayado nos per-
tenece).

11.ldem nota 10.

12.0b.cit 6 pag. 273.
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La obligacion de los medicos
a extender certificado escrito,
cuando prescriben reposo

1. Aproximacion al tema

Aun cuando de la escueta regulacion contenida en los
arts. 208 a 213 de la LCT no se exige que el trabaja-
dor deba justificar sus inasistencias por enfermedad
entregando un certificado médico escrito y mucho
menos que sea extendido por tal o cual centro de
salud, lo cierto es que a veces el mismo cobra un pro-
tagonismo singular y los centros de salud retacean su
confeccion y entrega al trabajador?.

Lo propio ocurre en los casos de atencion médica
suministrada al trabajador por los centros de salud
contratados por las ART’s, que guardan bajo siete lla-
ves los resultados de estudios médicos, historias clini-
cas y demas documentacion que el paciente necesita
para hacer valer sus derechos dentro o fuera del sis-
tema de la ley 24.557.

En ningln caso, ese retaceo se encuentra legal-
mente justificado. Aun cuando los centros médicos
entiendan que es su derecho extender constancias
escritas o resultados de estudios, lo cierto es que al
menos tres leyes se ocupan del asunto, estableciendo
exactamente lo contrario: estan obligados a hacerlo.

2. El ejercicio legal de la medicina y la
obligacion de “‘prescribir” como acto escrito

El régimen legal del ejercicio de la medicina, estd dado
por la ley 17.132, que comprende también el ejercicio de
la odontologia y actividades auxiliares de las mismas.

Esa ley, en su art. 2° inc. a), considera como ejerci-
cio de la medicina: “anunciar, prescribir, indicar o aplicar
cualquier procedimiento directo o indirecto de uso en el
diagndstico, pronéstico y/o tratamiento de las enferme-
dades de las personas o a la recuperacion, conserva-
cion y preservacion de la salud de las mismas”.

De ello se infiere, que es inherente al ejercicio de la
medicina “prescribir’ e “indicar” el tratamiento de las
enfermedades de las personas.

.................. > por Hugo Roberto Mansueti

Esa prescripcion, por norma, debe hacerse por
escrito.

El art. 19 de la ley 17.132, refuerza esa conclusion
al establecer por su inc. 7 que es obligacién de los
médicos:

“Prescribir o certificar en formularios que deberan
llevar impresos en castellano su nombre, apellido,
profesiéon, numero de matricula, domicilio y numero
telefénico cuando corresponda. ... Las prescripciones
y/0 recetas deberan ser manuscritas, formuladas en
castellano, fechadas y firmadas”.

Del Decreto reglamentario también surge la obliga-
cion de llevar una Historia Clinica (art. 40, incs. iy m,
decr. 6216/67) para cada paciente. Ella, por norma,
también debe ser escrita y firmada por el médico. Las
firmas que en ellas se plasman en la Historia Clinica
tienen por objetivo dejar constancia de las manifesta-
ciones de voluntad de los médicos y demas profesio-
nales de la salud frente a sus pacientes.

Por su parte, la ley 26.529, califica a la historia cli-
nica como “el documento obligatorio, cronolégico,
foliado y completo en el que conste toda actuacion
realizada al paciente por profesionales y auxiliares de
salud” (art. 12).

La obligatoriedad de firmar la historia clinica, tam-
bién viene impuesta por el principio general que parte
del articulo 1012 del Céd. Civil, o la costumbre de la
buena practica profesional, o del cumplimiento de dis-
posiciones reglamentarias con las que se regula la
vida administrativa de los centros sanitarios en donde
los médicos cumplen funciones2.

3. Derechos del trabajador-paciente
a la informacion por escrito

A su vez, el paciente, tiene derecho a obtener una
constancia escrita de las prescripciones e indicacio-
nes que consten en su Historia Clinica. La ley 26.529
vino a reafirmar que “El paciente es el titular de la his-
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toria clinica”, agregando que “A su
simple requerimiento, debe sumi-
nistrarsele copia de la misma,
autenticada por autoridad compe-
tente de la institucion asistencial.
La entrega se realizara dentro de
las cuarenta y ocho horas de solici-
tada, salvo caso de emergencia”
(art. 14).

Sea el paciente atendido por
Guardia, por turno, por cualquier
facultativo o profesional en salud,
‘tiene derecho a recibir la informa-
cién sanitaria necesaria, vinculada
a su salud” (ley 26.529, art. 2° inc.
f) y si quedara alguna duda acerca
del medio por el cual debe recibir
esa informacion, la misma norma
agrega en su inciso siguiente: “El
paciente tiene derecho a recibir la
informacién sanitaria por escrito”.

En cuanto al contenido de la
informacion sanitaria que debe ser
brindada al paciente por escrito, es
“aquella que, de manera clara, sufi-
ciente y adecuada a la capacidad
de comprensién del paciente, infor-
me sobre su estado de salud, los
estudios y tratamientos que fueren
menester realizarle y la previsible
evolucion, riesgos y complicacio-
nes o secuelas de los mismos” (art.
3° de la ley 26.529).

Por tanto, si un trabajador —
paciente, es atendido en cualquier
centro de salud, tiene derecho a
obtener el certificado médico (que la
ley 26.529 define como “informacion
sanitaria”), que contenga los datos
anteriormente indicados. A su vez, si
el cuadro del paciente presenta a su
trabajo como ‘riesgo o complica-
cion”, asi se debe explicar. También
el tiempo probable de duracion del
cuadro, como ‘“previsible evolucién”
de su estado de salud.

La negativa, demora o silencio
del responsable en la entrega de
un ejemplar de la historia clinica o
del certificado médico (“informacion
sanitaria”), generan por parte del
trabajador-paciente (y demas legiti-

mados, entre ellos su coényuge o
conviviente o médico autorizado),
el derecho a una accion directa de
*habeas data” a fin de asegurar el
acceso y obtencion de dicha infor-
macion (art. 20).

Tanto la historia clinica como la
informacion sanitaria, constituyen
datos personales del paciente,
registrados por un tercero (Médico,
Clinica, Hospital o Sanatorio), que,
como tales, se encuentran com-
prendidos en las disposiciones de
la ley de Habeas Data (art. 2° ley
25.326).

La misma ley se ocupa de los
datos relativos a la salud, en su art.
8, disponiendo que “Los estableci-
mientos sanitarios publicos o priva-
dos y los profesionales vinculados
a las ciencias de la salud pueden
recolectar y tratar los datos perso-
nales relativos a la salud fisica o
mental de los pacientes que acu-
dan a los mismos o que estén o
hubieren estado bajo tratamiento
de aquéllos, respetando los princi-
pios del secreto profesional”.

A su vez, la ley también se
ocupa de los derechos (de informa-
cién y acceso) de las personas titu-
lares de esos datos en poder de un
tercero, a partir del art. 13.

Esta ultima norma reconoce ese
derecho y lo describe del siguiente
modo: “Toda persona puede solicitar
informacion al organismo de control
relativa a la existencia de archivos,
registros, bases o bancos de datos
personales, sus finalidades y la
identidad de sus responsables. El
registro que se lleve al efecto sera
de consulta publica y gratuita”.

El art. 14 ratifica este derecho,
estableciendo por su numeral 1
que: “El titular de los datos, previa
acreditacion de su identidad, tiene
derecho a solicitar y obtener infor-
macioén de sus datos personales
incluidos en los bancos de datos
publicos, o privados destinados a
proveer informes”. El informe a

suministrar por el depositario de los
datos, debe ser gratuito (inc. 3).

A'su vez, en el inc. 2 se estable-
ce que “El responsable o usuario
debe proporcionar la informacién
solicitada dentro de los diez dias
corridos de haber sido intimado
fehacientemente”.

La negativa al cumplimiento de
esta ultima obligacién, genera a
favor del titular del derecho a ser
informado, la posibilidad de promo-
ver una accion de ‘habeas data”,
mediante un proceso sumamente
abreviado.

La informaciéon debe ser sumi-
nistrada al titular “por escrito, por
medios electronicos, telefénicos,
de imagen, u otro idéneo a tal fin”
(art. 15, inc. 3). El art. 15 del Decre-
to reglamentario (1558/01) estable-
ce que la opciéon del medio a
emplear, es del titular de los datos.
De manera que si éste exige que
esos datos le sean informados por
escrito, no hace mas que ejercer su
derecho.

De la resefia precedentemente
expuesta, resulta que es propio del
ejercicio de la medicina el “prescri-
bir", entre otras cosas, un trata-
miento de salud, maxime cuando el
mismo exige acciones del paciente,
como ser el “reposo”. La misma ley
17.132 establece que la “prescrip-
cién” debe ser escrita, en formula-
rio con las caracteristicas antes
sefialadas, con constancia del
lugar y fecha de emision y la firma
del médico.

Ademas del certificado, la pres-
cripcién de tratamiento debe ser vol-
cada en una Historia Clinica, la cual
también debe ser firmada por el
médico interviniente. El paciente
debe firmar, solo cuando se niega a
seguir el tratamiento. La informacién
contenida en una Historia Clinica,
encuadra en el régimen de datos
personales regulado en la ley de
Habeas Data. Esa ley prevé que es
obligacion del depositario de estos
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datos de terceros, suministrarle al
titular de los datos una informacion
relativa a ellos. El decreto reglamen-
tario, agrega el derecho del titular a
exigir que esa informacion le sea
suministrada por escrito.

De manera tal que frente a lo
expuesto, el médico que asiste a
un trabajador enfermo, sea un
médico particular o un profesional
incorporado de manera organica a
un establecimiento de salud, tanto
en Guardia, ambulancia o median-
te turno de la especialidad, de la
Obra Social, Hospital Publico o
centro contratado por la ART, por
definicion propia de la ley que ejer-
ce su actividad, debe: ‘“prescribir,
indicar o aplicar cualquier procedi-
miento directo o indirecto de uso en
el diagndstico, pronéstico y/o trata-
miento de las enfermedades” del
paciente.

La prescripcion del tratamiento
(obligacién mas elemental del
médico), debe volcarse por escrito,
sea en un certificado pedido por el
paciente, sea en la Historia Clinica.

4. Las sanciones a los médi-
cos por incumplimiento

Si el médico se niega a exten-
derle un certificado escrito al
paciente, esta infringiendo las nor-
mas basicas del ejercicio de su pro-
fesion.

En ese caso, ademas de la posi-
bilidad de denunciar al médico en
la autoridad de control, el paciente
mantiene el derecho a exigir del
centro de salud, se le extienda una
constancia escrita, de la prescrip-
cién de tratamiento incluida en su
historia clinica. Con esta constan-
cia escrita, puede justificar su ina-
sistencia ante el empleador, en los
casos que por derecho necesite
hacerlo.

Cuando el médico es un profe-
sional independiente, las obligacio-
nes se confunden (dado que el
mismo debe llevar una historia cli-
nica de sus pacientes y pasa a ser

el depositario de esos datos perso-
nales de terceros) y es el mismo
médico que debe extender una
constancia escrita de la prescrip-
cién del tratamiento, sea como
copia de la historia clinica, sea
como certificado.

Ademas de las consecuencias
previstas por la ley de Habeas
Data, la negativa del profesional
médico a extender una constancia
escrita del tratamiento indicado al
paciente, reviste una infraccion al
régimen legal del ejercicio de la
medicina y puede ser sancionado
con penas de multas e inhabilita-
ciones, conforme lo dispuesto por
los arts. 125 a 129 delaley 17.132.
Igual consecuencia, ha sido previs-
ta por el art. 21 de la ley 26.529.

En tales casos, corresponde
deducir la denuncia pertinente, en
el ambito nacional, en la Secretaria
de Salud del Ministerio de Salud.

5. La elecciéon del médico,
como derecho humano funda-
mental del trabajador

Por dltimo, corresponde desta-
car que no hay norma alguna que
exija determinado prestador de ser-
vicios de salud para el otorgamien-
to del certificado que estamos ana-
lizando.

Asi como el trabajador — pacien-
te es libre de elegir el profesional o
servicio de salud que crea conve-
niente (ley 26.529, art. 2° inc. e), no
esta obligado a requerir certificado
médico del hospital publico, privado
o del servicio de medicina laboral
del empleador.

Es un derecho personal que le
corresponde como ciudadano, al
cual no renuncia en su condicién de
empleado. Lo contrario, importaria
tanto como sostener que el trabaja-
dor cuando ingresa al estableci-
miento, deja colgados en el vestua-
rio los derechos fundamentales y se
viste con la ropa del derecho del tra-
bajo. Es claro que conserva siem-
pre estos derechos en plenitud.

No son validos, por lo tanto, los
requerimientos en contrario que el
empleador pueda llegar a introducir
con invocacion del art. 65 de la
LCT, aun si los incluye en regla-
mento interno o medida similar. La
norma especial se ocupa de acla-
rar, que esas facultades de direc-
cion del empleador deben preser-
var (y mejorar) los derechos perso-
nales del trabajador. ¢

Notas

1. Con mayor extensién que la aqui
permitida, nos hemos ocupado del
asunto en nuestro El certificado
médico con prescripcién de reposo.
Obligaciones a cargo del trabajador,
del empleador y de los médicos;
publicado en Revista La Ley, Supl.
Actualidad, edicion del 27 de julio de
2010; disponible en
www.estudiomansueti.com, seccion
Articulos.

2. RODRIGUEZ JORDAN, MARCELO, Mala
praxis médica. Responsabilidad
penal, civil y administrativa, Bs. As.,
Ciudad Argentina, 1999, p. 69 y 70.

PERICIAS DE

ACCIDENTES

En dafos derivados de:

¢ Accidentes de transito viales
y ferroviarios

* Accidentes de trabajo (LRT)

* Dafios al consumidor (pro-
ductos y servicios) y al me-
dio ambiente (ruido, conta-
minacidn etc.)

 Edificios e incendio

ToDOS LOS FUEROS
CAPITAL Y PrROVINCIA

Ing. Jorge O. Geretto
23 afios de experiencia judicial
San Nicolas 4795 CP (1419)
Capital Federal,
TEL/FAX 4502-3014
Cel. 15+4053-1993
Email: jorgegeretto@arnet.com.ar
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La inconstitucionalidad del despido
incausado y la ejecucion
de la sentencia de reinstalacion

artimos de la base de considerar que el despi-

do sin justa causa es un acto antijuridico e ili-

cito, violatorio del principio fundamental de la

dignidad del trabajador. El Dr. Moisés Meik ha
mencionado...el poder de despedir sin causa genera
en el empleado la internalizacion del miedo a ser des-
pedido...

Se ha dicho que el legislador constituyente dele-
g6 en el ordinario la facultad de instituir un sistema
protectorio que garantice la estabilidad del empleo
privado.

El art. 14 bis de nuestra constitucién determina “E/
trabajo en sus diversas formas gozaré de la proteccion
de las leyes, las que aseguraran al trabaja-
dor...proteccion contra el despido arbitrario...”, la pala-
bra arbitrario o arbitrariedad conforme Manuel Ossorio
la definimos como todo “acto, conducta, proceder con-
trario a lo justo, razonable o legal, inspirado sélo por la
voluntad, el capricho o un propésito maligno”.

Es decir nuestra carta magna no prohibe estable-
cer un sistema de estabilidad absoluta para el emple-
ado privado, ya que la misma constitucién determina
la “proteccion contra el despido arbitrario”.

Esta relacion laboral que nacié consensuada y por
la voluntad de dos partes, se vuelve un contrato inde-
terminado y sin poder ser rescindido unilateralmente,
salvo causa grave, y dicha causa sometida a un con-
trol jurisdiccional y/o administrativo; esto en esencia lo
podemos entender como la estabilidad absoluta del
empleo privado.

Nuestro sistema se caracteriza por la estabilidad
relativa, sin embargo legalmente encontramos dos
excepciones claramente definidas que hacen a la nuli-
dad del acto del despido; en la ley 23551 —articulos
47, 48 y 50— se tutela la “arbitrariedad” de la parte
patronal ante las actividad sindical del empleado, la
que se encuentra garantizada por derechos constitu-
cionales, mediante la nulidad de su despido, durante
y pos sus funciones. Es claro que el legislador entien-
de que el despido sin causa es ilicito.

.................. > por Gustavo Marcelo Gerpe

Por otro lado tenemos la ley nacional 23.592 —Dis-
criminacion por motivos Raciales, Religiosos. Socia-
les, ldeoldgicos, Gremiales, etc.— la cual podremos
aplicar mediante el procedimiento de amparo para
hacer cesar el acto discriminatorio ante un hecho que
traiga aparejado el despido directo y que contemple
claramente una violacion al articulo 16 de nuestra
constitucion. (En concordancia art. 26 del PIDCP).

Hecha una breve resefia sobre la estabilidad y el
despido arbitrario de raiz inconstitucional, veremos
aquellas leyes que expresamente lo consagran, para
luego desarrollar los fundamentos l6gicos que llevan a
la propia inconsistencia o incongruencia de nuestro
plexo normativo.

Debemos observar nuestras leyes ordinarias y dis-
tinguir aquellas que forman los bloques de convencio-
nalidad, es decir los tratados con jerarquia constitu-
cional introducidos por la reforma a la Constitucion
Nacional del afio 1994 e incorporados mediante el
articulo 75 inc. 22.

Los articulos 245, 247 y 248 de la ley 20.744 y sus
modificatorias prevén la tarifa para el despido directo
y su version disminuida, por causa de muerte del tra-
bajador o disminucién no imputable al empleador en
la actividad lucrativa de la empresa; el articulo 245 “en
los casos de despido dispuestos por el empleador sin
justa causa...”, se cuestiona frente a lo que ya dijimos
que prescribe nuestra Carta Magna al determinar -“E/
trabajo en sus diversas formas gozara de la protec-
cion de las leyes, las que aseguraran al trabaja-
dor...proteccion contra el despido arbitrario...”, con lo
cual establecemos que no existe una prohibicién de
proteccion absoluta contra el despido arbitrario.

El trabajador sujeto de especial tutela de la ley se
ve amparado frente a este acto ilicito, por: 1) la pro-
teccion de su dignidad e indemnidad como persona
que se consagra en la frase “promocién del bienestar
general” —Predmbulo Constitucion Nacional- Sobre
esto me remito a lo expresado por Juan Bautista
Alberdi. “... el preambulo es la mencioén de los motivos
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del legislador, como garantia de
verdad y de imparcialidad, que se
debe a la opinién, y un medio de
resolver las dudas ocurridas en la
aplicacion por la revelacion de las
miras que ha tenido aquél y de las
necesidades que se ha propuesto
satisfacer...” “Promover el bienes-
tar General”’, Ekmekdjian dice al
respecto: “Este objetivo da su
razén de ser al Estado, ya que la
finalidad dltima de éste es la
obtencién del bien comun.”

El bien comun no se conforma
cuando la decision del sustento
econoémico de una persona queda
al arbitrio de otra, primera de las
contradicciones entre la Constitu-
cién y una ley nacional; 2) La ley
23.592 que es reglamentaria del
articulo 16 de la CN, precepta que
todos los habitantes son iguales
ante la ley, de conformidad con el
articulo 1° de la ley citada.

El despido ad nutum es un acto
discriminatorio alcanzado por esta
ley; pues engloba una discrimina-
cion implicita y una violencia moral

Dr. Ciro Ramén Eyras
Dra. Maria Juana Repetto

Defensa de
Trabajadores

Lunes a Jueves
de 17 a 19 hs.

Av. CALLAO 441 - P1SO 3° B
II CUERPO

CIUDAD DE BUENOS AIRES

T 4371-4328

en la persona del trabaja-
dor.—supra—; 3) La incorporacién de
los tratados internacionales: la
Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del hombre capitulo
I, art. XIV: “toda persona tiene dere-
cho al trabajo”; la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, arti-
culo 23 inc. 1.y 2: “Toda persona
tiene derecho al trabajo...y a la pro-
teccion contra el desempleo”...”toda
persona tiene derecho, sin discrimi-
nacién alguna, a igual salario por
trabajo igual...”; la Convencion
Americana sobre Derechos Huma-
nos determina en su art. 21 inc. 2.
“Ninguna persona puede ser priva-
da de sus bienes, excepto mediante
el pago de indemnizacion justa”. La
Corte Suprema de justicia de la
Nacién en autos “Aquino, Isacio c/
Cargo Servicios Industriales S.A. s/
accidente ley 9688, considerando
4° in fine, sostiene: “...casi todos los
tribunales del pais, sostienen que la
indemnizacion debe ser ‘integra” o
justa[...] Asimismo, esta Corte reco-
noci6 la aplicacion del art. 21, inc. 2°

ABOGADO

LABORALISTA

GUILLERMO
PAJONI

Avenida de Mayo 1370
Piso 7° 160
(1362) Capital Federal
Teléfono:
4381-4323

pajoni_guille@ciudad.com.ar

de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos: “Ninguna per-
sona puede ser privada de sus bie-
nes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa”, a reclamos
fundados en violaciones al derecho
a la vida, dando asi a dichos bienes
un al alcance que ftransciende la
esfera de los patrimonial.”

Esto tiene una doble connota-
cién por un lado el salario —repre-
sentacion de la propiedad privada
del trabajador propiamente dicha—
y por otro la manifestacion del
derecho a la vida y en definitiva a
la “dignidad” humana de la priva-
cién de un sustento diario y pro-
gresién de su vida; el despido tari-
fado e injustificado atenta contra
estos principios constitucionales o
supralegales que forman el bloque
de derechos irrenunciables o
denominado lus Cogens conforme
la doctrina y jurisprudencia.

No se puede poner en cabeza
de una persona la facultad de deci-
dir a su arbitrio, sobre el trabajador,
sustento del nucleo social; ello pone

MEDICA

LEGISTA

Dra. MARCELA
ELFFMAN

Médica
MN 72923

+ Asesoramiento prejudicial.
* Riesgo judicial.

» Redaccion de puntos
de pericia.

* Impugnaciones.

Bartolomé Mitre 1371 1° B CABA
TE: 4372-0498
15-5476-3369

melffman@hotmail.com
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en peligro no solo a una persona,
sino a toda la sociedad; de hecho el
problema que se viene planteando
y que en las conclusiones finales
vamos a explayar, trata de un pro-
blema politico, social y econdmico.
El sistema mismo corre riesgo fren-
te a las situaciones expuestas, sin
entrar en dicotomias sobre siste-
mas politicos, que no se objeta en
el presente y tampoco se cuestiona,
puesto que creemos que el sistema
representativo, republicano y fede-
ral es el Unico que protege los valo-
res de justicia y libertad.

El art. 245 de la LCT es cuestio-
nado frente a los articulos 24 y 26
de la mencionada convencion
—igualdad ante la ley y desarrollo
progresivo— , deviniendo el mismo
repugnante frente a la norma cons-
titucional.

El art.24 CADH prescribe:
“Todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tie-
nen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley”, en con-
cordancia con el art. 16 de nuestra
carta magna la indemnizacién tari-
fada, frente a una indemnizacién
“integral” viola el principio de no
discriminacion.

Finalmente el desarrollo progre-
sivo contemplado en el articulo 26.
de la Convencion determina que
una norma posterior no puede per-
judicar una situacion o condicién
juridica mas favorable.

El art. 2 Inc. 1° y el art. 11 del
PIDESC determina en el sentido
que venimos mencionando “Cada
uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a
adoptar medidas [...] para lograr
—progresivamente—, por todos los
medios apropiados [...] la plena
efectividad de los derechos aqui
reconocidos™Los estados Parte
reconocen el derecho de toda per-
sona [...] a una mejora continua de
las condiciones de existencia [...]
tomaran medidas apropiadas para

asegurar la efectividad de este
derecho...”

El art. 7 del PIDESC determina
expresamente que: “..el derecho de
toda persona al goce de condicio-
nes de trabajo equitativas y satis-
factorias que le aseguren [...] Un
salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie [...] Condiciones
de existencia dignas para ellos y
para sus familias [...] igual oportuni-
dad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo [...] sin mas
consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad.”

El Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, en
las Observaciones finales realiza-
das para la argentina (08/12/99),
expreso entre otras cuestiones: “E/
Comité observa con preocupacion
que varias son las practicas discri-
minatorias contra la mujer, en par-
ticular en los ambitos del empleo y
la igualdad de remuneracién. “ Si
ponemos énfasis en “practicas dis-
criminatorias” podremos relacio-
narlo con el despido denominado
—represalia—. (Ver autos “Stafforini
c/ANSES”, “Balaguer c/ Pepsico”,
“Greppi c/ Telefénica”, “Parra Vera
¢/ San Timoteo”, entre otros.).

El art. 6°, Inc. 1° del PIDCP
determina “El derecho a la vida es
inherente a la persona humana’. El
derecho a la vida y la dignidad
humana se encuentran entrelaza-
dos, existe una relacion directa
entre ambos, como he mencionado
en otras oportunidades: la “digni-
dad” inherente de la persona
humana, como un derecho perso-
nalisimo, solo por la condicién de
tal; y que el respeto de la dignidad
humana se logra sobre la base de
la justicia social. El despido arbitra-
rio atenta contra la justicia social.

En igual sentido el articulo 1° y
5° de la “Convencidn Internacional
sobre la Eliminacién de todas la
Formas de Discriminacion Racial”;

arts.1, 2, 11, 12,13, de la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer”.

Organizacion Internacional
del Trabajo: Convenios 111
y 158

El Convenio 111, sobre la discrimi-
nacién (empleo y ocupacién), de
1958, (ver: art. 1. Inc.1-a); art. 2.
Inc. 2. y art. 3. ); anterior a la san-
cion de la ley 20.744, establece los
principios de progresividad y com-
plementa la legislacion interna
antidiscriminatoria, ademas de
proteger contra el despido represa-
lia. Como el mencionado convenio
es de 1958 claramente se opone al
despido injustificado establecido
en la LCT. Finalmente debemos
mencionar los articulos mas rele-
vantes contemplados en el Conve-
nio 158 de la OIT —No ratificado
por la Argentina— sobre la termina-
cion de la relacién de trabajo del
afo 1982: (articulos 4,7, 8,9y 10);
de la lectura de estos se despren-
de la estabilidad del empleado pri-
vado y la nulidad del despido arbi-
trario, ilicito e inconstitucional.

La inconstitucionalidad del arti-
culo 245 de la LCT se fundamenta
frente a normas de jerarquia Cons-
titucional, que son de aplicacion
directa. El art. 14 Inc. 1 de la ley 48
determina los elementos formales
para atacar la validez de una ley del
Congreso [...], asi mismo la tacha
de inconstitucionalidad no hace
efectos erga omnes, sino en el caso
particular que es planteada —solo
una ley del Congreso puede dero-
gar otra—; lo que pretendo demos-
trar a raiz del interrogante primige-
nio es la validez de un planteo de
estas caracteristicas en orden al
marco constitucional actual. Nada
obsta a que una pretension de esta
indole se pueda llevar adelante, la
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reinstalacion del personal despedi-
do arbitrariamente por cuestiones
de indole sindical son materia ordi-
naria en los tribunales nacionales,
en donde tacitamente se reconocen
elementos que el convenio 158
determina, tales cémo, la carga
dinamica de la prueba o como
hacer posible la ejecucion de una
sentencia de reincorporacion.
Debemos aclarar que el marco
protectorio y sus alcances se veran
condicionados con la politica eco-
némica aplicable al momento
dado. No soy muy proclive a creer
en la existencia de un nuevo neoli-
beralismo, mas bien considero al
“liberalismo y sus variantes”, es
decir con la intervencién o no del
estado. Va depender de las politi-
cas a largo plazo y de la interna-
cionalizacion del derecho del tra-
bajo como normas integrantes del
lus Cogens y de aplicacion directa
por el solo hecho de ser condicio-
nantes de la dignidad humana. Asi
la comunidad organizada tendra la
obligacién, sin previa ratificacién
interior a la aplicacion de pautas o
maximas adoptadas como miem-
bro de un sistema internacional.

Ejecucion de una sentencia
que ordena la reinstalacion

El convenio 158 determina que en
caso de que el érgano —administra-
tivo o judicial- encargado de revi-
sar el despido, considere imposible
la readmision, se ordenara el pago
de una indemnizacion razonable.
Estamos asi frente a un grave pro-
blema de operatividad para hacer
ejecutable una sentencia de estas
caracteristicas. ElI Cadigo Civil
determina que las obligaciones
son: de dar, hacer o no hacer, (art.
495 cc y ss), el derecho del acree-
dor para satisfacer su deuda por
otro a costa del deudor solo es apli-
cable cuando se trate de cumplir

con dar o hacer algo, pero no cuan-
do son obligaciones intuitus perso-
nae. Es decir solo puede cumplir la
sentencia la empresa o la persona
empleadora obligada a restituir a
su puesto de trabajo a aquella que
despidié injustificadamente, situa-
cién nada sencilla para ambas par-
tes. Debemos enfocar el tema
desde tres orbitas distintas: 1) el
empleador compelido a dar trabajo
a una persona que ya dejo para él
de serle Util o genera en su ser cier-
to rechazo de cualquier indole; 2) la
violencia psiquica que va a sufrir el
empleado en su trajin diario, pues-
to que es inevitable que en peque-
fas cosas siempre habra una cier-
ta tendencia a recordarle el “gasto”
que genero su reclamo al emplea-
dor; amen de tener que recibir
ordenes de alguien que también en
su ser va generar cierto rechazo; 3)
la situacion desde el punto de vista
empleador unipersonal y tratos per-
sonales o corporacion u estableci-
miento con organizacion jerarquica
y tratos impersonales. Se observa
entonces una situacion peligrosa
para ciertos contextos. Considero
solamente factible la reincorpora-
cion del trabajador en organizacio-
nes con distintos niveles de jerar-
quia, donde el trato con el emplea-
dor no es personal, sino que el
empleado forma parte de una
cadena de mando y en su tarea
habitual no hay una relacion direc-
ta con aquel. No obstante en los
paises con sistemas de estabilidad
absoluta del empleo privado, la
reincorporacion del empleado se
aplica tanto a las corporaciones
como también a las pequefias y
medianas empresas.

Muy distinta es la situacion cuan-
do se trata de empresas uniperso-
nales, con dos o tres empleados,
donde el patrén estd en contacto
directo con estos, inevitablemente
han de surgir problemas. El legisla-
dor debera armonizar esta situa-

cion. Por otro lado debemos tener
en cuenta que ante el incumplimien-
to de reinstalacion, sera una multa
diaria o la aplicacion de astreintes,
la sancién impuesta al empleador
(ver autos: “Alcaraz, Ramoén Dario y
otro ¢/ América Latina Logistica
Mesopotamica S.A. s/ juicio sumari-
simo” —13/05/2009— CNAT. Voto de
los doctores OSCAR ZAS y FER-
NANDEZ MADRID). Habra que
evaluar el nivel de cumplimiento de
una sentencia a niveles economi-
cos, es decir al empleador quizas
sea mas ventajoso incumplir la obli-
gacién. Situacién de bastante ries-
go ante la insolvencia fraudulenta
de una persona juridica o fisica.

Como se ve no hay una solucién
concluyente, a mi entender los
argumentos planteados importan
tachar de inconstitucional el art. 245
y concordantes de la LCT, pero asi
también encuentro puntos de invia-
bilidad de un sistema de estabilidad
absoluto del empleo privado, por lo
menos, para empresas unipersona-
les con tratos personales. ¢
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Tres centenarios patrios

a estructura social argentina del 25 de mayo

de 1810, no era precisamente integrada. De

un lado, aparecia la poblacion espafiola mino-

ritaria, controlando el poder politico y econé-

mico colonial. De otro, un mundo laboral
mayoritario compuesto por los pueblos originarios o
indigenas y recluido en encomiendas, mitas y reduc-
ciones; los trabajadores esclavos a cargo de las labo-
res mas esforzadas; los trabajadores ‘“libres” con
papeleta obligatoria de conchavo y los artesanos
auténomos. La relacion entre los sectores de blancos
y negros (y mulatos) era equilibrada, unos 70.000
individuos de cada grupo.

Por mas que nuestra historia oficial registra el pro-
tagonismo popular en los acontecimientos de mayo,
aquel de “el pueblo quiere saber de qué se trata”, la
cuestion social estuvo programaticamente ausente en
el inicio de la etapa de independencia e integracion
nacional. Es imaginable la indiferencia de los exclui-
dos y sometidos en la ruptura histérica que se produ-
cia. En tal sentido, podria decirse que hubo dos revo-
luciones de mayo.

Sin embargo, lenta y contradictoriamente, se fue
favoreciendo a los mas desposeidos. En primer tér-
mino porque la Revolucion de Mayo abri6é habilitd el
debate sobre las ideas de iluminismo y su nueva
vision del hombre y de los derechos humanos. Mues-
tra de ello es que el periddico revolucionario, la Gaze-
ta de Buenos Ayres, que ya en 1810 contenia las
expresiones claras de la nueva vision del mundo. Una
carta contenida en la edicion de agosto advertia que
los “derechos del hombre han dejado de ser quimera”.
En tres afios, gobierno autonomo abolié el servicio
indigena (1812) y declaré la libertad de vientres de los
esclavos (1813), aunque su libertad definitiva solo
vino décadas después (1853).

Pero es cierto también que en esta etapa, cente-
nares de pueblos originarios continuaron sometidos,
expulsados de sus tierras o exterminados. El grueso
de los trabajadores permanecié sometido al trabajo
forzoso en provecho ajeno bajo pena del etiquetado
de “vago y mal entretenido” y la movilizacién militar o
el sometimiento a trabajos publicos obligatorios. El
malén y la salida individual del “gaucho matrero”
explican parte del malestar social decimondnico.
Hacia fines de siglo, la Campafia del Desierto implicd
la “solucion final” sobre la poblacién nativa mientras

e > por César Arese

los obreros urbanos comenzaron a formar sus prime-
ros sindicatos.

Centenario con estado de sitio

La década del primer centenario patrio se inauguro y
cerré en medio de una gran conflictividad social. La
estructura social trastrocada totalmente por la inmigra-
cién europea habia multiplicado pero partido nueva-
mente la poblacion. En Buenos Aires, la mitad de los
habitantes eran recién llegados en los barcos. Las pri-
meras concentraciones obreras y sus organizaciones
sindicales protagonizaron en 1902, la primera huelga
general. Se respondié con la primera ley obrera de la
historia argentina, la Ley de Residencia, aquella que
por mas de medio siglo permitié expulsar a sindicalis-
tas mediante simples actos administrativos.

Pablo Storni y Juan Bialet Masse retrataron en sus
informes de 1904 la miseria de conventillos portefios
y las condiciones aberrantes de trabajo en el interior
del pais, urgiendo atender la cuestion social eferves-
cente. Llegaron demasiado pronto a la historia. No se
aprobé el proyecto de Ley Nacional de Trabajo que
impulsaba el progresismo (una suerte de pacto social)
pero se comenzd a andar la larga marcha de recono-
cimiento de derechos labores con el descanso domi-
nical obligatorio (1905), limitaciones al trabajo infantil
y femenino y creacién del Departamento Nacional de
Trabajo (1907).

Para el 25 de Mayo de 1910, la historia nacional y
la gran literatura culta de la época resalta los logros
econdémicos de la etapa, con la extension de la red
ferroviaria, la potencia agraria y la insercién de Argen-
tina en el mundo. Los sectores dominantes celebraron
la fecha con entrega de souvenir de porcelana y
mates de plata alegéricos y grandes recepciones a la
Infanta Isabel de Espafia.

Las grandes celebraciones apenas oscurecieron el
telon de fondo de una huelga general y casi 300 paros
parciales, el estado de sitio, la sancion de la “herma-
na mayor” de la Ley de Residencia, la Ley de Defen-
sa Social, y hasta el estallido de una bomba en el Tea-
tro Colon en medio de los actos.

Es claro que hubo dos formas de conmemorar el
centenario patrio por parte de dos sociedades argen-
tinas, la de los dominantes y la de los excluidos.

24

- La Causa Laboral - N° 46 - agosto de 2010 -



D O C T R I N A

Un solo bicentenario?

El siglo pasado transité la eclosion,
atencion y encausamiento de la
cuestién obrera. Pero jexiste un
acuerdo social implicito integrador
de los trabajadores? Los derechos
colectivos como la libertad organi-
zativa, la negociacion colectiva y la
protesta aparecen consolidados en
el sistema laboral del bicentenario,
mas alld de las imperfecciones
morfolégicas y dinamicas que
ostenta. Falta definir el lugar con-
creto que los trabajadores, sus
sujetos representativos y sus pro-
pios proyectos (si se pueden
detectar claramente) ocupan en la
sociedad.

Los derechos individuales de
los trabajadores han crecido pero
presentan un claro desfase entre
la norma laboral y su efectividad.
Por ejemplo, uno de cada tres tra-
bajadores, sino més, es irregular y
esta excluido casi completamente

de la proteccion social, laboral y
de la seguridad social. Las condi-
ciones y medio ambiente de traba-
jo siguen provocando impresenta-
bles indices de accidentes y enfer-
medades. Las participacion de los
trabajadores en la renta nacional
es muy menor comparada con la
de cuarenta afios atras. Y ni pen-
sar en la participacion empresaria
obligatoria del art. 14 bis de la
Constitucion.

Ahora bien, a pesar de opinio-
nes divergentes, el segundo cente-
nario prohija una creciente valori-
zacion del trabajo y de la vigencia
efectiva de los Derechos Humanos
Laborales. Aunque cueste advertir-
lo, esa es una verdadera revolu-
cion conceptual y cultural que,
tarde o temprano, cambiara la pon-
deracion que la sociedad y el Esta-
do otorga al sector laboral. Existe
un creciente nivel de exigencias y
conquistas de los derechos socia-
les proclamados en la Constitucion

Nacional y tratados internacionales
sobre Derechos Humanos Labora-
les, tales como a empleo efectivo,
seguridad social integral, indemni-
dad personal, igualdad y no discri-
minacion, libertad de expresion,
estabilidad, es decir, una ciudada-
nia laboral plena.

En suma, el Estado del nuevo
centenario no ignora la cuestion
laboral como cuando nacia la
patria y no se asusta y reacciona
represivamente como en el primer
centenario. Pero existe una gruesa
deuda social no saldada. Hay sec-
tores sociales que poco tienen que
festejar porque esta sociedad no
les reconoce los derechos plenos
de ciudadanos. Lo importante es
que el Estado actual cancele el
compromiso integrador en dere-
chos sociales por cuyo reconoci-
miento se ha recorrido un largo y
cruento camino de dos siglos. ;,Se
marcha hacia un nuevo siglo patrio
social? ¢
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¢ Qué cosa es la Seguridad Juridica?

(jOh seguridad: cuantas iniquidades se cometen en tu nombre!)

Que la autoridad racional legal esté aso-
ciada con la economia del mercado en la
construccion de la sociedad moderna no
basta —ni mucho menos— para demostrar
que el crecimiento y la democracia estan
ligados entre si por la fuerza de la razoén.

Alain Touraine

a inclusion del tema del titulo pareciera a prio-

ri estar ajeno a toda consideracion posmoder-

na de pensamiento alternativo (critico) en el

Derecho Laboral, pero a poco que se lean sus
desarrollos se advertira como la tendencia dominante
a interpretar la seguridad juridica como un componen-
te esencial del mundo de los negocios justifica
muchas decisiones pretorianas “protectorias” de estos
negocios en los conflictos de trabajo, dandoles un
aparente sustrato proto racional y proto juridico. El
analisis que sigue puede ayudar a comprender el
basamento ultimo de tales decisiones.

I. La seguridad juridica como panacea
para una vida mejor

En paises del tipo del nuestro pocas cosas debe haber
tan citadas y tan polisémicas como la llamada seguri-
dad juridica. lcono inoxidable para muchos doctrina-
rios, es invocado como sustento de leyes y sentencias
que, en los ultimos dos siglos, cubrieron ora actos
aberrantes, ora situaciones de estricta justicia o equi-
dad, por parte de los poderes publicos.

Merece, pues, que dediquemos algunos esfuerzos
para desentrafar los mudltiples significados de este
concepto, principiando por el sentido mas tradicional y
aceptado.

De manera general podemos significar a la “seguri-
dad juridica” como una especie del género seguridad (=
calidad de seguro; seguro= 1: libre y exento de todo

.......................... > por Claudio Andino

dafio o riesgo; 2: Indubitable y en cierta manera infali-
ble; 3: Firme, que no esta en peligro de faltar o caerse).

En su especie juridica entonces seria Axioma del
Estado de Derecho que se plasma en la realizacion
de los principios de legalidad, division de poderes,
reserva de ley, irretroactividad de las normas restricti-
vas de derechos, publicidad de las normas, control
efectivo por parte de los tribunales de la administra-
cion publica, y en el de ser oido antes de dictarse
cualquier resolucion, asi como en el principio de liber-
tad de la prueba, etc. La seguridad juridica no sélo se
refiere a la garantia de los derechos publicos frente al
Estado, sino también a que éste los garantizarg,
cuando sean legitimos, frente a terceros. (Enciclope-
dia “Clarin”, Buenos Aires, 1999, T° 22, voces “segu-
ro” y “seguridad”). Desde este punto de vista formal,
no habria en principio reparo teérico ni factico que for-
mular a esta definicion.

La seguridad juridica lato sensu es una idea que
viene desarrollandose desde la llustracién y su hija
dilecta, la Revolucion Francesa (siglos XVII y XVIII),
como un freno al poder absoluto de los monarcas,
como una garantia para los individuos de conocer el
derecho vigente, racionalmente adoptado y regular-
mente aplicado, en niveles de igualdad al resto de sus
conciudadanos cualesquiera fuese su condicién social,
y reservandose su decision en situaciones de conflicto
a funcionarios especializados en ello, independientes
de todo otro poder del Estado (la Judicatura).

Rousseau (“El Contrato Social”), Montesquieu (“El
Espiritu de las Leyes”) y Tocqueville (“La democracia
en América”), fueron los iniciadores de una corriente
que tendia a ver la “seguridad juridica” como una con-
secuencia de la estructura racional del Estado y de su
aplicacion del derecho (y que se resume en el tan
conocido aforismo “Seamos esclavos de la ley para
no serlo de los tiranos”).

El neoliberalismo y la globalizacion vigentes desde
el ultimo cuarto del siglo XX, han dado otros significa-
dos a este término, como comprensibles asimismo de
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la seguridad o previsibilidad de los
mercados econbémicos, como
oportunidad de hacer negocios
estables y sin riesgos, mediante la
aplicacion de reglas de juego
conocidas (normas juridicas inclui-
das) y con gran permanencia tem-
poral. En este aspecto, la nocion
se seguridad juridica se ha bastar-
deado, presentandose como nece-
sidad predominante de un sector
de la sociedad: quienes hacen
negocios en los diversos mercados
(financiero, comercial, industrial,
de exportacion e importacion,
inmobiliario, etc.)

En nuestro pais en las décadas
pasadas, la sucesion de gobiernos
militares despdticos con democra-
cias débiles y corruptas, con sus
desmesurados endeudamientos
publicos y privados, declaraciones
reiteradas de “emergencias nacio-
nales” reglamentadas en leyes
tenidas de manera invariable por
constitucionales por las sumisas
cupulas judiciales y consecuente
impunidad para sus responsables
politicos, militares y usufructuarios
de la débacle estatal, han llevado a
que juristas como Néstor Sagliés
(2001) elaboraran posturas doctri-
narias como las que citamos:

« “Ultimamente la sociedad argenti-
na esta manejando el concepto de

seguridad juridica, con respecto a
lo predecible de las conductas de
las autoridades estatales, en cuan-
to aquella seguridad demanda que
los actos de estos actos se confor-
men, en procedimiento y conteni-
do, a la Constitucion.

Desde esta perspectiva, hay
seguridad juridica, en los siguien-
tes casos:

a) Cuando el habitante sabe
que las decisiones de los poderes
publicos se adoptaran segun el
esquema constitucional de asigna-
cién de competencias; es decir se
respetara el sub principio de
correccioén funcional: un érgano no
asumira funciones de otro; el presi-
dente, por ejemplo, no legislara
sino en casos excepcionalisimos
en los que puede emitir decretos
de necesidad y urgencia. Del
mismo modo, un Poder no dejara
de cumplir las tareas que le atribu-
ye la Constitucién (asi, el Congre-
so no abdicard sus deberes de
legislar; ni el Poder Judicial renun-
ciara a controlar la gestion de los
poderes Ejecutivo y Legislativo,
mediante la revision de constitucio-
nalidad). Lo dicho exige, concomi-
tantemente, una real independen-
cia en la operatividad de esos
poderes.

b) El derecho a la seguridad
juridica exige igualmente que se

respete el contenido de la Consti-
tucion y, en particular, los dere-
chos personales que ella recono-
ce: libertad, igualdad, propiedad,
etc. Esto impone que la inevitable
dosis de incertidumbre y de inse-
guridad que rodea a periodos de
cambio y emergencia (como la
producida en tramos de hiperinfla-
cién y de profundo reordenamien-
to del Estado), se reduzca, e inclu-
so desaparezca, al ingresar a eta-
pas de normalidad econémica.
Asi, la validez y legitimidad del
derecho de excepcién en épocas
de gran tension, donde se plante-
an situaciones criticas, decae
cuando la emergencia disminuye y
aparece, al mismo tiempo, un
mayor apetito social de regulari-
dad, certeza y confianza.

En este segmento de la cuestion,
la seguridad juridica requiere que
las pautas transitorias y peculiares
para entender a la Constitucion en
momentos de anormalidad y pertur-
bacion, sean corregidas al ingresar
a situaciones ordinarias, donde la
adopcion de medidas excepcionales
pierde su razén de ser.

Es posible detectar, por ende,
un derecho personal a la seguridad
juridica, como aplicacion del valor
constitucional de seguridad,
demandable ante los poderes
publicos”.

Ce.P.E.Tel.

El Sindicato de los Profesionales
de Empresas de Telecomunicaciones

Por el reconocimiento vy la jerarquizacion del trabajo profesional en todas
las empresas de Telecomunicaciones de la Argentina.

Por la construccion de una sociedad, mas justa, solidaria e igualitaria.
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Otro doctrinario (Alterini, 1993)
aplica el criterio “posmoderno” al
fendmeno, incluyendo algunas de
las variantes anteriores, aunque
priorizando el enfoque materialista,
de los poseedores de bienes,
como un concepto reificado:

* “Cada uno tiene derecho —porque
es justo— a vivir, a disfrutar de los
bienes, a negociar, con leyes ten-
dientes a evitar que se cometan
transgresiones, y que sean efecti-
vamente aplicadas por los jueces;
con leyes iguales para todos que
especifiquen con claridad que se
puede hacer y qué esta impedido;
con leyes que tengan cierta estabi-
lidad. Sélo cuando se da todo eso
hay seguridad juridica... Este libro
trata de las vinculaciones de la
seguridad juridica con el bienestar
general y la prosperidad, y de
como la inseguridad puede ser un
palo interpuesto en los rayos de la
rueda del progreso econémico”.

No siempre fue asi, como lo ve
Alterini, ya que el significado
mismo de seguridad juridica no
tenia que ver con lo econdémico
sino con el conocimiento, estabili-
dad y aplicacion racional de las
normas como garantia de los dere-
chos de todos. En los albores de
Roma, los plebeyos querian que
las leyes tuvieran publicidad, para
extraerlas del manejo exclusivo de
los magistrados patricios. La publi-
cacion de la Ley de las XIl Tablas
fue un triunfo de la plebe romana,
leyes que quedaron expuestas en
el Foro para que todos pudieran
conocerlas.

Mas tarde, esa necesidad se
transfirié a la aristocracia en su
lucha contra las monarquias abso-
lutas. En Inglaterra, los excesos de
Juan sin Tierra, hicieron que los
nobles le arrancaran la llamada
Carta Magna en 1215, que comen-
z6 a limitar irreversiblemente el

poder de los jefes de Estado, base
del parlamentarismo actual.

El periodo de la llustracién per-
mitié a Spinoza afirmar que desde
que el Estado asumi6 el rol de
crear y aplicar el Derecho tuvo por
fin dltimo ‘permitir a cada uno, en
tanto sea posible, vivir en seguri-
dad, es decir, conservar intacto el
derecho natural que tiene de vivir
sin perjuicio suyo y de los demas”,
lo cual significa vivir en libertad.

La Revolucion Francesa, sobre
todo con su popularizacién del
concepto de igualdad, sirvié de
base definitiva para fundamentar la
teoria clasica de la seguridad juri-
dica, cuyas notas esenciales son:

1) Cuando las consecuencias
de determinados hechos estan
establecidas en términos iguales
para todas las personas, hay segu-
ridad juridica;

2) Cuando la seguridad de cier-
tas situaciones deriva del Derecho,
hay seguridad juridica, en la medi-
da que sus reglas consten en leyes
susceptibles de ser conocidas, que
sélo se apliquen a conductas pos-
teriores a su entrada en vigencia,
que fueren claras, que gocen de
estabilidad temporal y sean san-
cionadas y aplicadas por quienes
gocen de la investidura legitima
para hacerlo.

El liberalismo politico-econdmico
de los siglos XVIII y XIX otorgé al
concepto un significado preponde-
rante hoy: “La certidumbre del Dere-
cho, como aspecto de la seguridad
Jjuridica, tiene relaciones con la pros-
peridad, el adelanto y el bienestar...
Por lo tanto, resulta interesante
computar la opinién de los operado-
res econémicos, quienes estiman
que la seguridad juridica genera
confianza, la que a su vez constitu-
ye un requisito esencial de las inver-
siones y del desarrollo, porque per-
mite a los individuos o empresas
prever las consecuencias de sus
acciones” (Alterini, 1993).

Es decir que en la actualidad se
mezclan conceptos juridicos con
necesidades e intereses del merca-
do en torno al fendmeno comentado.

Incluso, el mismo autor (Alterini)
reconoce tres acepciones o varia-
bles sobre el concepto juridico:

1) Seguridad por medio del Dere-
cho, cuando el ordenamiento juridi-
co garantiza que los terceros no
avasallaran derechos ajenos, vy
quienes lo hicieren, seran sancio-
nados por el Estado. Ello supone
eficacia normativa y un poder judi-
cial preparado y diligente.

II) Seguridad como certidumbre
del Derecho, en base a normas
juridicas concretas y la conviccion
en la poblaciéon que las mismas
seran respetadas, porque existe la
ficcion que las leyes son conocidas
por todos (la ignorancia del Dere-
cho no es excusa para violarlo).

Ill) Seguridad como estabilidad
del Derecho, porque las normas
s6lo podran modificarse acorde a
los procedimientos establecidos, a
manos de los 6rganos competen-
tes, siguiendo un cursus de racio-
nalidad y previsibilidad de las
mutaciones.

Por ello, para los tradicionalis-
tas, “la declaracién de inconstitu-
cionalidad de las leyes importa un
desmedro a la seguridad juridica”
(Alterini, 1993), consagrando una
suerte de principio de infalibilidad
de las mayorias legislativas y admi-
nistrativo-politicas coyunturales.
Ello supone el dogma teista que el
Legislador jamas se equivoca ni
responde a lobbys, intereses parti-
culares o prejuicios al sancionar las
leyes. En nuestro pais, este ultimo
aserto resulta notoriamente inapli-
cable a tenor de la experiencia his-
térica, pues ha servido para legiti-
mar via judicial cuanto abuso de
poder o conculcacion de derechos
personales con invocacion de
“emergencia” han propiciado las
administraciones situacionistas.
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Sabemos los nativos que la
seguridad juridica como tal, segun
se la aborde desde lo econdmico o
lo juridico, es de relativa vigencia y
eficacia. Aun en las democracias
consolidadas las leyes son viola-
das sistematicamente por los
encargados de aplicarlas (recor-
dar las torturas a prisioneros de
guerra por parte de la Administra-
cion Bush o la autorizacién para
torturar presuntos terroristas
palestinos resuelta por la Suprema
Corte israeli, paises ambos para-
digmas del Estado de Derecho
concebido a la manera anglo euro-
peista), la misma flexibilidad de la
dindmica econdémica choca con la
idea de la seguridad juridica que
sus operadores reclaman, el Dere-
cho no es aplicado de la misma
forma por los jueces acorde a la
importancia politico social de los
justiciables (tener presente la rei-
terada impunidad de la clase poli-
tica argentina, donde no hay vir-
tualmente condenados por los rei-
terados fraudes al erario publico
—potenciacion injustificada de
deuda externa e interna incluida-),
el principio de legalidad es susti-
tuido muchas veces por el princi-
pio de la arbitrariedad (eximir de
impuestos a los jueces o a los
huelguistas petroleros), en las
recurrentes situaciones de “emer-

con pensién completa.

El Campamento, en el paraje El Durazno de Miramar,
cuenta con cabafias para cuatro o seis personas, ademas
de las instalaciones propias de un camping.

gencia” las normas de “necesidad
y urgencia” creadas por las malas
administraciones se revierten en
contra de sus victimas (el pueblo
llano) en formas de limitaciones
“transitorias” de sus derechos fun-
damentales (confiscacion de aho-
rros, pesificacion, devaluaciones,
impuestazos, supresiones del
derecho de huelga, derechos poli-
ticos, desapariciones forzosas,
supresiones de identidad e ainda
mais).

Lo que raramente se ha visto
afectado es el significado econo-
mico de la seguridad juridica (a
favor del inversor, extranjero gene-
ralmente), en virtud del cual se han
respetado a rajatabla los contratos
leoninos en que el pais fue parte
(como los subsidios a las empre-
sas privatizadas —recordamos que
privatizamos en los 90°s para no
subsidiar mas y para que el inver-
sor privado corriese con el riesgo
capitalista del mercado-), some-
tiéndonos a tribunales extranjeros
en caso de divergencias, sosla-
yando incumplimientos contractua-
les del inversor, etc.

Podra entonces alguno afirmar
que la seguridad juridica es una
abstraccién entre nosotros por la
baja calidad institucional y por el
déficit axioloégico-cultural de las éli-
tes dirigentes nativas...

PARA TOMARSE VACACIONES

La Asociacion de Abogados Laboralistas ha formali-
zado un convenio con la Asociacién Judicial Bonae-
rense para que nuestros asociados puedan disfrutar de
las instalaciones y servicios del Hotel El Parador de la
Montaiia en la Provincia de Cérdoba y del Campamen-
to Judicial de Miramar, en la Provincia de Buenos Aires.
El Hotel Parador de la Montafia se encuentra en Santa
Rosa de Calamuchita, hotel y cabafias en una zona parqui-
zada de 20 hectdreas. Se brinda régimen de alojamiento

rano e invierno).

El ofrecimiento es para la llamada “temporada baja”
(excluye, pues, semana santa y las ferias judiciales de ve-

Hotel El Parador de la Montaiia
Campamento Judicial de Miramar

Las reservas deberan solicitarse en la Secretaria de
Turismo de la Asociacion Judicial Bonaerense, sita
en calle 49 n° 488, La Plata, TE 0221 / 423-6101;
423-2632; 425-6294,

email: turiajb@latinmail.com

Ademas de todos estos fend-
menos, la seguridad juridica es
transformada en una verdadera
idea virtual por un enemigo solapa-
do que pocos reconocen como tal:
la evolucion o el cambio sociales.

I1. Cuando el diabélico
cambio social mete la cola...

Uno de los factores que atacan el
inmovilismo de la vision tradicional
del Derecho, es el llamado cambio
social. Habremos de desarrollar
las particularidades de este feno-
meno que tiene directa influencia
sobre la pretendida vigencia de la
seguridad juridica.

I1.1. Los agentes del cambio
social

Por tales “agentes” se entiende a
los componentes colectivos huma-
nos del cambio social: 1) “las eli-
tes” (o grupos dirigentes, o grupos
influyentes), 2) los movimientos
sociales y 3) los “grupos de pre-
sion”. Debe considerarse también
el vinculo existente entre los lide-
res y los grupos que los sostienen
y, finalmente, determinados rasgos
psicoldgicos de los conductores de
tales grupos innovadores.
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Las elites
Las elites (palabra de origen fran-
cés: élite), pueden identificarse
desde varios puntos de vista,
segun el autor que las describa o
analice. Pareto, socidlogo italiano
vinculado al fascismo, decia que
las elites suelen estar compuestas
por aquellos que manifiestan unas
cualidades excepcionales o dan
pruebas eminentes de aptitud en
una materia o actividad cualquiera;
quienes por sus trabajos o sus
dones naturales conocen un éxito
superior al término medio humano,
quienes por sus cualidades emi-
nentes gozan de poder o prestigio.
En virtud de ello hay una circula-
cion de las elites, porque siempre
acceden a puestos de poder y
prestigio los mas dotados (se trata
de una vision ingenua y parcial del
poder y del prestigio sociales).
Otro socidlogo italiano, Mosca,
definia las elites como aquella
minoria de personas que detentan
el poder en la sociedad (asimilan-
do las elites con las clases dirigen-
tes o dominantes). Lo que les per-
mite mantenerse en el poder es su
organizacion y estructuracion: ela-
boran entre si lazos de parentesco,
intereses comunes, vinculos cultu-
rales que les proporcionan unidad
de pensamiento y cohesién en la
accion. Si, ademas, estan dotadas
de poderosos medios econdmicos,
pueden asegurarse el poder politi-
co y la influencia cultural sobre las
mayorias mal organizadas. Pero
las elites no son totalmente homo-
géneas: en realidad estan estratifi-
cadas (cristalizadas). Casi siempre
puede observarse en ellas a un
grupo dirigente que goza de un
poder superior a los restantes
miembros de la misma elite.
Mosca concluye finalmente en
la posibilidad de elaborar una
explicacion completa de la historia
a partir de un analisis de las elites
dominantes. La historia es vista

como animada por los intereses y
las ideas de las elites poseedoras
del poder en cada sociedad.

Un tercer autor, el norteameri-
cano Wright Mills, sostiene que la
realidad de las elites es mucho
mas compleja y diversificada.
Estudiando lo que llama la “elite
del poder”, descubre que ellas se
asocian para formar conjunciones
de poder que dominen o condicio-
nen a la sociedad. Descubre que
siempre se da entre las elites
dominantes un interés comun por
la preservacion del statu quo (esta-
do de cosas existente): con una
gran honestidad intelectual, pese a
su nacionalidad y pertenencia
sociocultural, sostiene que los
gobiernos y las grandes corpora-
ciones capitalistas tienen también
en comun ciertos intereses finan-
cieros. Esto explica, a manera de
ejemplo, la proteccion politica y
militar que todos los paises colo-
nialistas han dispensado a las
empresas capitalistas que invier-
ten en las colonias o en los paises
subdesarrollados. Menciona tam-
bién el ejemplo de los intereses
comunes de militares y fabricas de
armamentos que se benefician con
los conflictos bélicos (la “corpora-
cién militar-industrial”), con miras a
influir sobre los hombres publicos
en materia de incrementos de los
gastos de defensa.

Ve Mills asimismo entre las eli-
tes una comunidad psicoldgica o
personal: similitud de ideas, men-
talidades, intereses, lazos de amis-
tad, parentesco, intercambios de
favores, etc. Mills disocia la nocién
de elite de la de clase social, esbo-
zando los conceptos para elaborar
una “sociologia del poder”.

Pero no todas son elites con
poder, sino que muchas no deten-
tan poderes objetivos (politicos,
econdémicos, sociales —el sindicalis-
mo—-) sino que ejercen influencia
(elites de influencia) sobre la socie-

dad, como los ambitos académicos,
artisticos, deportivos, mediaticos.

Efectuando una sintesis de
todos los aportes se puede conce-
bir a las elites como comprendien-
do a las personas y a los grupos
que, dado el poder o autoridad que
detentan o a la influencia que real-
mente ejercen, contribuyen a la
accion historica de una colectivi-
dad, ya fuere por las decisiones
que toman, ya por las ideas, los
sentimientos o las emociones que
expresan o simbolizan.

Tipos de elites

Ellas pueden clasificarse de diver-
sas maneras. Si tomamos como
criterio el fundamento sobre el que
descansa su autoridad o influen-
cia, encontramos seis variantes de
elites:

|) Tradicionales: Su autoridad e
influencia se basan en ideas, cre-
encias o estructuras que provienen
del remoto pasado, reforzadas por
una aceptacion o consenso de la
sociedad de manera pacifica.

II) Tecnocraticas: Descansan
sobre estructuras legales o buro-
craticas: son designadas o elegi-
das en base a procedimientos
legales evidentes y aceptados o
acreditan idoneidad o competencia
valorada por criterios conocidos
(exdmenes, votacion popular,
antecedentes, antigiiedad en el
cargo, etc.). Son los altos funcio-
narios o ejecutivos del gobierno y
las corporaciones privadas y cons-
tituyen elites “de autoridad” mas
que elites “de influencia”.

Ill) De propiedad (o econémi-
cas): Los poseedores de bienes de
producciéon o financieros poseen
autoridad o poder como empleado-
res, prestamistas o influyentes
sobre terceros en virtud de esa
acumulacién y cuyas decisiones
influyen en la comunidad propi-
ciando o frenando cambios econd-
mico-sociales.
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IV) Carisméticas: Quienes pose-
en, o se les atribuye poseer, deter-
minadas virtudes o aptitudes lleva-
das a grados extraordinarios (san-
tidad, infalibilidad, posibilidad de
curar, convocatoria y conviccion).

V) Ideoldgicas: Las que se
desarrollan y organizan en torno a
ideologias, cuyos integrantes parti-
cipan en la definicion de esa ideolo-
gia, o quienes las difunden como
portavoces significativos. Pueden
ser elites influyentes aunque caren-
tes de autoridad oficial (contra-elites
o elites alternativas), que propicien
el cambio (innovadoras, progresis-
tas, revolucionarias) o lo retarden
(conservadoras, reaccionarias).
Otras simplemente se dedican al
profetismo (vaticinar cambios, aun-
que sin mayor coherencia ldgica).

VI) Simbdlicas: Aquellos inte-
grantes de grupos que representan
maneras ideales de ser, de sentir,
de pensar (artistas, deportistas,
martires o victimas de persecucio-
nes o genocidios, galardonados
famosos).

¢Como hacen las elites la
accion historica?
Se advierten al respecto tres
modalidades principales:

I) En virtud de la adopcién de
decisiones: propiciando, resistien-
do o acompafando actitudes de

significacion social (por ejemplo: al
pago de impuestos, a la entrada en
guerra, a las modificaciones de
una ley esencial)

II) Por creacion o permanencia
de estados de conciencia colecti-
va: La percepcion clara o falsa que
la colectividad en cuestiéon tiene
acerca de si misma, de lo que ella
es y lo que pretende ser, o de la
propagacion de nuevas ideologias
(los argentinos somos derechos y
humanos).

[I) La ejemplaridad: Por la posi-
bilidad que asumen de ser simbo-
los vivos de determinados modos
de pensar, de sentir y de obrar y la
eficacia con que muchos miembros
de esa colectividad se identifiquen
con los conductores o simbolos de
esas elites (vgr. el Doctor Laureano
Maradona o Diego Maradona).

La multiplicacion de las elites en
todas sus variantes es una carac-
teristica natural de la mayor com-
plejidad de las sociedades moder-
nas, de sus multiples intereses,
variedades y conflictos resultantes.
Por eso resulta inapropiado hablar
que en nuestros tiempos se produ-
ce un ocaso de las ideologias, sino
mas bien que lo que tenemos son
ideologias mas puntuales, efime-
ras y menos abarcadoras.

Lo que tenemos es un tiempo
de aceleracion de la historia por-

que los acontecimientos se suce-
den a un ritmo mucho mas rapido
que antafio y su aprehensiéon e
internalizacion por la sociedad no
se produce o lo hace de manera
confusa e incompleta.

Los movimientos sociales

y los grupos de presion

Desde un punto de vista descripti-
vo podemos entender a un movi-
miento social como una organiza-
ciébn netamente estructurada e
identificable, que tiene por objetivo
explicito agrupar miembros con
miras a la defensa o promocién de
determinados objetivos (Rocher,
1996). Los movimientos sociales
se caracterizan entonces por ser
reivindicativos (hacer conocer y
triunfar ideas, intereses o valores),
activos (la pasividad no suele pro-
ducir cambios), proselitistas y de
accion publica (la intrascendencia
no atrae adeptos).

Sus objetivos pueden variar
desde modestas apetencias (la
autonomia comunal de una pobla-
cién) hasta virtuales utopias (el
cambio del orden establecido); los
medios a emplear pueden incluir
desde mera publicidad, presién
moral o afectiva, o incluso violen-
cia fisica e intimidacion. Todo
movimiento social tiene (Touraine,
1969): 1) una identidad (expresa a

Federacién Judicial Argentina

Rincén 74 - Buenos Alres - Argentina f Tel. { 5411) 4951-1455 / ( 5411) 4951-2758

OTRA FORMA DE JUSTICIA, LA DE TODOS, ES POSIBLE,
PORQUE UN MODELO DE SOCIEDAD DISTINTO ES POSIBLE
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quiénes representa o dice repre-
sentar); 2) se maneja por un princi-
pio de oposicion a algo (su exis-
tencia se basa en que ciertas ideas
no son admitidas por el medio en
que se mueve o porque determina-
dos intereses particulares son
reprimidos) y 3) por otro principio
de totalidad (actia en nombre de
ciertos valores superiores, de
grandes ideales, de una determi-
nadas filosofia o teologia. Aun en
caso de actuar en nombre de gru-
pos particulares, los movimientos
sociales afirman hacerlo siempre
en con sustento en valores y reali-
dades universales que son admiti-
dos, o debieran serlo, por todos los
hombres y colectividades).

Los movimientos sociales ven-
drian a ser uno de los lugares
estratégicos del cambio social
pues en ellos se crean y explicitan
los nuevos valores (recordar al res-
pecto, el nacimiento de los movi-
mientos ecologistas como “Green-
peace” y los “partidos verdes” para
instalar a nivel mundial la preocu-
pacién por el medio ambiente; el
movimiento gay-lésbico para la
tolerancia y posterior aceptacion
de la identidad sexual diferente y
las “uniones civiles”; la prédica de
pacifistas como Martin Luther King
y Rigoberta Menchu, a manera de
ejemplo y las ONG’'S militantes
—Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo- en la difusion e instalacion
de derechos humanos y de las
minorias... y los ejemplos pueden
extenderse hasta el infinito).

Ello ocurre porque los movi-
mientos sociales cumplen, de
hecho, funciones de:

I) mediacion entre las personas,
por un lado y las estructuras y reali-
dades sociales por otro, con pape-
les muy importantes de agentes
socializadores y de participacion;

I) clarificacién de la conciencia
colectiva y combativa en pro de
determinadas cuestiones (recordar

la crisis local del 2001, los “cacero-
lazos” y el “que se vayan todos”,
referido a la clase politica existente);

[l) presionar sobre las autorida-
des constituidas o elites de poder
para lograr acciones de parte de
estas ultimas favorables a los inte-
reses o ideas que el movimiento
defiende. En este aspecto, los
movimientos sociales funcionan
como un grupo de presion.

Movimiento social y grupo de
presidn no son sindnimos, pues los
segundos constituyen sélo una
actividad determinada que suelen
cumplir los primeros. La difusién
de las ideas, la captacion de adep-
tos, la militancia y la accion que no
esté dirigida hacia autoridades y
élites de poder para obtener accio-
nes de éstos en su favor, no hace
de un movimiento un grupo de pre-
sion. Solo cuando se da esta con-
ducta especifica (lograr decisiones
que no surjan de los medios legiti-
mados de representacion politica),
podemos de hablar de “grupos de
presion”.

Tales grupos son de muy dife-
rentes naturalezas: organizaciones
profesionales legitimas e informa-
les, agrupaciones de vocacion ide-
oldgica, “lobbys” no evidentes con
fines no explicitables para el gran
publico, etc.

II1. Explorando aclaraciones
que no oscurezcan: en la
busqueda del marco tedrico
perdido

Presentado el problema en sus
dos aspectos que se evidencian a
“priori” como antagdnicos, enten-
demos el porqué los juristas tradi-
cionales (conservadores los llama
Fucito, 1993, 59) desprecian a la
Sociologia, o su variante para ellos
mas peyorativa, el llamado “socio-
logismo”, en el andlisis del Dere-
cho, al que atribuyen en ultima ins-

tancia la pretension de destruir
toda estructura normativa.

Citando a Bergalli, Fucito pone
las cosas en un punto de partida
para meditar: “El aislamiento en
que la ciencia (disciplina) del Dere-
cho se recluyé y su distancia de las
demas ciencias sociales en gene-
ral  (Antropologia, Psicologia,
Sociologia), tuvo un claro motivo
en la necesidad que tenian los
regimenes autoritarios por apartar
toda posibilidad de critica a su
legislacion y en general a sus sis-
temas de control social...”

Asi, para escuelas juridicas
“puras”, devenidas en autoritarias
por la consecuente defensa de la
estabilidad del statu quo que termi-
nan efectuando, hay que eliminar
cualquier contaminacion sociolégi-
ca del caracter técnico-formal-
racional del Derecho, lo cual justifi-
ca aprioristicamente el contenido
de esa normatividad en la medida
que provenga de los organismos
formales del Estado; para ellas, las
normas, una vez creadas, se apli-
can geomeétricamente a partir de
férmulas nitidas, que permiten pre-
cisién ineludible. Se convierten asi
estas corrientes “puras” y “neutra-
les” en meras posturas dogmaticas
y, por ello, ideolégicas.

Olvidan los “anti sociologistas”
que uno de los fundamentos mis-
mos de la Sociologia (recordar las
obras de Weber y Durkheim entre
los padres iniciadores), es el estu-
dio de las normas, porque toda
conducta social recurrente es nor-
mada. Lo que no debiera hacerse
es reducir ese estudio a meros
silogismos argumentales o seudo-
matematicos propugnados por los
dogmaticos.

Si el panorama dicho lleva a la
destruccion del Derecho (que es
una mas de las manifestaciones
sociales), seria porque esta discipli-
na mayormente estatica, con pre-
tensiones de brindar seguridad, no
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soporta con tales imposiciones el
cotejo con la cambiante realidad
social a la que en apariencia esta
destinada a reglar: debe colocarse
de manera artificial, intemporal,
sobre la sociedad, sirviendo a ideo-
logias que se consideran custodias
tutelares e intérpretes autorizados
de toda accion social. Si el Derecho
se destruyere al cotejarlo con la
realidad, como no lo hace la Socio-
logia y pervive, seria porque se
auto adjudica poseer caracter supra
temporal, seguro, estable. Enton-
ces, sus normas —en la medida que
la sociedad cambia aceleradamen-
te por los diversos factores que sin-
téticamente vimos en el apartado
Il- se transforman en imposiciones
irrazonables y autoritarias que van
perdiendo paulatinamente legitimi-
dad y eficacia en la medida que la
distancia entre realidad social y
Derecho se ensancha. Si el feno-
meno se da de esta forma, el Dere-
cho deja su pretension de ser cien-
cia para transformarse en una mera
disciplina dotada de una razon ins-
trumental: el control social, aunque
funcional a los factores de poder.

Lo que antecede no significa
negar la influencia del orden juridi-
co sobre las conductas humanas y
que esto fuere el punto de vista de
la sociologia juridica. Hay varios
factores que influyen para que se
produzca la adecuada interaccion
entre Derecho y cambio o evolu-
cion social:

1) Que la ley goce de autoridad
y prestigio (que posea consenso o
sea aceptada, aunque resulte pro-
ducto de una coaccion legitima
aunque interpretada por sus desti-
natarios como justificada);

2) Que las nuevas normas fue-
ren compatibles con los principios
culturales y juridicos de orden
superior preexistentes;

3) Que las variantes normativas
introducidas puedan justificarse
frente a sus destinatarios por razo-

nes de interés general, mayoritario
0 meramente coyuntural;

4) Que la imposicion de la
norma sea tempestiva en respues-
ta a las necesidades de cambio;

5) Que el Estado (sus autorida-
des temporales), se encuentren
comprometidos con los cambios
normativos;

6) Que quienes detenten algun
tipo de poder acaten las normas o
el resultado de las decisiones lega-
les que los afecten, sin tratar de
influir en el aparato judicial;

7) Que todos los lesionados por
el nuevo orden juridico tengan
expedito acceso en revision al sis-
tema judicial para evitar excesos o
demasias.

De tal modo, las relaciones
entre el cambio juridico y el cambio
social pueden ser detectadas por
la via de cuatro variables:

1%) Cambio originado en la
sociedad (pero fuera del sistema
juridico), que incide en el sistema
juridico, aunque agotandose alli
(por ejemplo: pérdida de vigencia
del matrimonio legitimo);

23) Cambio originado en la
sociedad, que vuelve a ella por
accion del sistema juridico (prohi-
bir la reeleccion indefinida en los
cargos politicos);

3?) Cambio que comienza en el
sistema juridico y que ejercita toda
su fuerza dentro del mismo (modi-
ficacidn de las leyes procedimenta-
les) y

43) Cambio que se origina dentro
del sistema juridico y que, por su
intermedio, ejerce su influencia en
toda la sociedad (recuperacion de
la aptitud nupcial).

En conclusién, una seguridad
juridica entendida al modo de Alte-
rini o los positivistas clasicos, se
transforma en una mera entelequia
especulativa sin posibilidad de
correlacién con la realidad.

El desvio de este instituto de su
sentido histérico original (garantizar
el acceso y la aplicacion del Dere-
cho para todos los habitantes) y su
reificacién como un valor de conte-
nido primordialmente econdmico,
es una caracteristica del pensa-
miento juridico pos modernista y
globalizador.

Ontol6égicamente, tal seguridad
es contraria al fenébmeno del cam-
bio social, que motorizado en nues-
tros tiempos por una multiplicidad
de factores con dinamica propia,
obliga a un replanteo del concepto.

Formulados asi los extremos del
debate: ¢Es posible sintetizar la
necesidad de una adecuada vigen-
cia del Derecho con el desafio que
presentan los conflictos, tensiones
y re acomodamientos de intereses
y garantias demandadas por la
evolucién social? Este es uno de
los temas mas algidos de la iusfilo-
sofia y la sociologia juridica actua-
les, intentaremos, con la modestia
de nuestros bagajes, proponer un
proto-marco tedrico para responder
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afirmativamente a la pregunta
anterior.

Volviendo por un momento al
pensamiento de Luigi Ferrajoli,
seria necesario establecer inicial-
mente un distingo entre lo que lla-
mariamos el contenido sustancial
del principio de la seguridad juridi-
ca y su contenido material.

Para ello habremos de dar por
sentados varios presupuestos: ) Si
creemos que es posible la existen-
cia de un meta-Derecho limitador
del poder; Il) si vemos al Derecho
como una mera realidad artificial
construida por los hombres; Ill) si
también vemos al Derecho como la
ley del mas débil que se opone a la
ley del mas fuerte propia del esta-
do de cosas dado por la naturale-
za... sera necesario con estos prin-
cipios establecer una regulacién
juridica del Derecho positivo
mismo, por la implantacién de un
sistema artificial de garantias, que
en cada instituto juridico preesta-
blezca los contenidos sustanciales
de estos ultimos; IV) Que ese sis-
tema artificial de garantias prevea
losa mecanismos instrumentales
para asegurar su eficacia sustan-
cial mas alla del mero discurso
dogmatico o jurisprudencial de
vigencia.

Asi, en el instituto “seguridad
juridica”, y como principio protecto-
rio del mas débil, ninguna duda
cabe que el significado tomado del
diccionario y citado al comienzo,
como garantia contra los abusos
del poder y de la vigencia irrestric-
ta de los derechos humanos basi-
cos (a la vida, a la libertad en sus
diversas modalidades, a la integri-
dad corporal, a la dignidad, a la
salud, la educacién, la seguridad
en la persona, a la igualdad efecti-
va de oportunidades, a la no discri-
minacioén) no debiera ser restringi-
do bajo invocacién de emergencia
alguna, tanto mas cuando ella
fuere originada en acciones de las

elites con poder. He aqui un ejem-
plo del contenido sustancial de la
seguridad juridica.

En cambio, cuando la seguri-
dad, como en el caso de la defini-
cién de base econémica (protec-
cién de los negocios y las inversio-
nes) de Alterini, fuere una justifica-
cién para beneficiar los intereses
de los poderosos, para validar las
imposiciones de los mono y oligo-
polios, las pretensiones imperiales
de penetrar, dominar o destruir
mercados nacionales; para crear
desocupacién, desmejora en las
condiciones de vida de la pobla-
cién, explotar y destruir el medio
ambiente, socializar las pérdidas
de los negocios privados a traves
de la asunciéon de deuda publica,
potenciar las desigualdades exis-
tentes o agudizar las tensiones
sociales, no podra invocarse nin-
guna regla de “seguridad juridica”.
Cuando el contenido material del
principio se opusiere a su conteni-
do sustancial, ninguna solucion
judicial o administrativa debiera ser
valida, oponible o ejecutable en
Derecho.

Es més, el sistema de libertad
de mercado que es la base del
sistema capitalista que conoce-
mos, se muestra incompatible con
el principio de la seguridad juridi-
ca planteado por juristas como
Alterini, a poco que se desarrolle a
su respecto el pensamiento alter-
nativo.

Si el mercado, para las teorias
mas en boga, es competencia,
innovacion permanente por bajar
costos y mejorar calidades, por
ofrecer productos que satisfagan
cada vez mas las necesidades de
los consumidores y propendan a la
mejora continua de sus condicio-
nes de existencia, ¢qué interés
social existe en garantizar la esta-
bilidad de los negocios y contratos
—mas alla de su perfeccién formal
en lo juridico— de quienes solo bus-

can obtener beneficios con produc-
tos o servicios mas costosos, inefi-
cientes, resultantes de maniobras
perturbadoras del mercado o eva-
siones fiscales y previsionales...?

Lo que aqui se plantea no es de
facil asuncion y solucion pues se
trata de un aspecto no menor de
una de las grandes cuestiones de
la pos modernidad, que Locke
esbozara en una suerte de puja
entre dos principios: la defensa de
los derechos del hombre y la racio-
nalidad instrumental, pues cuanto
mas esta racionalidad construya
un mundo de técnicas y poder,
tanto mas se aleja de la invocacién
de los derechos humanos. Dice
sobre el punto Touraine (b, 2000):
“Por eso la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre es burguesa y al
mismo tiempo defensora del dere-
cho natural; su individualismo es
afirmacion del capitalismo y al
mismo tiempo resistencia de la con-
ciencia moral al poder del principe.
Creacién suprema de la moderna
filosofia politica, la Declaracién de
los Derechos contiene ya en si las
contradicciones que van a desga-
rrar la sociedad industrial...” &

Morén, South America, 2009
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El bolsillo, la viscera mas sensible

uiero empezar estas lineas con algunas reite-
raciones de otros escritos y también de viejas
expresiones verbales; aclaro esto para aventar
la sospecha, en todo caso prematura, de que el
Alzheimer hubiera invadido mi territorio cerebral.

Se trata de revindicar la alegria de la militancia y el
orgullo de ser esencialmente abogado y especialmente
laboralista. Si soy industrialista, es porque creo en el
proceso de sustitucion de importaciones y en la impor-
tancia de incorporar valor agregado a nuestras materias
primas (Iéase comodities).

El acceso a la justicia requiere de abogados que en
ejercicio de esa, su profesion, presten un servicio
imprescindible para una sociedad que quiere ser repu-
blicana y democrética. En el caso concreto de nuestra
especialidad, como valor agregado, digamos que se
anade el caracter social y por ese camino se contribuye
a la construccién del Estado Social de Derecho o, como
diria Arturo Sampay (no Sabsay), del Estado de Justicia.

Apunto, con las afirmaciones precedentes, a demos-
trar que no somos industriales. Que nuestro trabajo no
es una industria, ni licita ni ilicita; que es eso: un traba-
jo. Somos trabajadores del derecho, por ley auxiliares
de la justicia, y por vocacion militantes de la justicia
social.

Va de suyo que ésta es una respuesta liminar a las
descalificaciones de los capitanes de la industria, de los
tenientes de la construccion, de los brigadieres del
comercio, de los generales rurales y de los tenientes
generales mediaticos quienes —en defensa de ese sis-
tema de negocios llamado L.R.T. y en nombre de la pre-
visibilidad de la rentabilidad y del lucro— terminan postu-
lando una mayor inseguridad juridica y pretendiendo
una nueva ley inconstitucional que bloquee —frontal u
oblicuamente— el acceso a la justicia. Una nueva ley en
la cual —en clara violacion al derecho constitucional que
garantiza a los asalariados el derecho al “..control de la
produccién....”- se niegan a la incorporar los comités
mixtos de higiene y seguridad para prevenir acciden-
tes?, resistien la calificacién de enfermedades que son
profesionales como tales y no inculpables y retacean ad
infinitum tarifas resarcitorias justas. En definitiva, verda-
deros industriales promotores del juicio.

Estas afirmaciones no obstan a lo siguiente:

e L EEEE L > por Héctor Pedro Recalde!

a) Mi orgullo de ser laboralista tiene que ver con la
conviccion con la que defendemos trabajadores, lo que
ademas de formar parte de nuestro sustento, forma
parte fundamental de nuestra militancia; b) De ninguna
manera lo antedicho descalifica, ni pretende hacerlo, a
los abogados que defienden trabajadores por pensar
que es la mejor manera de obtener resultados en el ejer-
cicio profesional; ¢) tampoco a aquellos otros que, por
conviccion, por ideologia, por filosofia, defienden empre-
sas. Todos ellos merecen nuestro respeto. No me suce-
de lo mismo con los que supuestamente defendiendo
trabajadores incurren en patologias, en mero mercanti-
lismo ni en otras actitudes desleznables. Estos son fun-
cionales a la derecha y dan de comer a las fieras.

No voy a reiterar lo que los lectores de Causa Labo-
ral conocen, pero como Ortega y Gasset3 sostenia que
lo obvio a veces no lo era tanto, repito algunos concep-
tos. Nosotros, los del apartado a) —no “grupo A’- finan-
ciamos los gastos del juicio, si hacemos una mala defen-
sa perdemos tiempo, prestigio y no cobramos honora-
rios, cosa que también puede sucedernos si el juicio se
pierde por temor de los testigos propuestos por el actor,
etc. Sélo cobramos honorarios si el juicio se gana... Y si
se cobra. Esto no sucede en el resto de los fueros.

Este relato encuentra justificacion en los ataques que
ya sufri6 el conjunto de laboralistas y que creo que van
a recrudecer por la reforma de la Ley 24.557. Y sin
embargo nosotros, con nuestra actividad, ayudamos a
que opere una mas justa distribucion de la riqueza.

La tension entre los derechos humanos de segunda
generacién —los derechos sociales y laborales—y la tasa
de rentabilidad de las empresas, engendra respuestas
descalificatorias que, intencionadamente, oscurecen la
verdadera discusion. Tenemos que estar preparados
para el debate que se aproxima, teniendo muy presente
la trascendencia del poder que detenta la corporacion
mediatica, en la defensa de los intereses de los grupos
economicos. En particular, y por entender que desde lo
particular se vinculan con lo general, también quiero
compartir con los compafieros y compaferas algunas
otras reflexiones que se vinculan con la ética, las con-
vicciones y las responsabilidades.

Muchas cosas me impactaron profundamente desde
mayo de 2003. Confieso que copié a Néstor Kirchner
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cuando dijo que no dejaria sus con-
vicciones en la puerta de la Casa de
Gobierno. En mi caso, mi portal esta
en el Congreso y entro siempre con
las mismas convicciones de toda la
vida. Las transformaciones de fondo
fueron muchas. Déjenme sintetizar-
las en dos de ellas, ocurridas duran-
te el gobierno de la Dra. Cristina Fer-
nandez: el final del latrocinio contra
los jubilados y el pais de las AFJP y
la asignacion universal —si: univer-
sal- por hijo. Son dos cambios
estructurales.4

Tantos afios en la oposicion
generaron en mi una suerte de iner-
cia que me llevd, inicialmente, a que
me diera “calor” mi rol oficialista. A
poco de andar, ese “lorca” se trans-
formé en orgullo. No se me escapa
todo lo que falta, pero nadie puede
cuestionar el rumbo. En esta dialéc-
tica estoy convencido de que el
manejo de los tiempos no genera
contradiccion entre la ética de la
conviccion y la ética de la responsa-
bilidad. Y esto lo podria discutir 82
veces, sin moverme en mis convic-
ciones.

Con estos paradigmas asumi mi
responsabilidad como Diputado
Nacional, sin desconocer que iba a
sufrir ataques personales por pro-
yectos de mi autoria que tocaron
varias visceras sensibles. (Perdn
dixit).

Veamos: jse acuerdan de los
vales alimentarios o tickets canasta?
Durante 18 afos no aportaron nada
al sistema previsional. Sélo durante
la mitad de ese lapso se derivd una
parte de esos ingresos (14%) a los
recursos relativos a las asignaciones
familiares. Su eliminacioén represen-
ta hoy para el Fisco, mil seiscientos
millones de pesos ($1.600.000.000)
anuales. Eso significa que ya desde
1989 varios bolsillos —no del Esta-
do ni de los trabajadores— se llena-
ron con unos veintiin mil millo-
nes de pesos ($21.000.000.000).
¢ No es poco verdad?

En realidad no fueron tantos los
proyectos propios que se convirtie-
ron en ley, seguramente por aquello
que decia el General Perén de que
las cosas hay que hacerlas “en su
medida y armoniosamente”. Como
participo de esa metodologia, se
podria comparar lo hecho con lo que
falta hacer, que es mucho mas. Lo
sorprendente es que para algunos
sectores econdmicos no hay paran-
gon que les venga bien. La metodo-
logia de la eliminacion de los tickets,
que no fue de golpe y porrazo, sino
al cabo de 9 embarazosos meses de
discusion y de 20 meses en total
para su extincion definitiva, tiene
que ver con la parabola de las ranas
y del agua hirviendo. Pusimos las
ranas en agua fria a calentarse. Si
las hubiéramos puesto en agua hir-
viendo no se hubieran comido el
sapo y habrian saltado al toque de la
olla. Claro, un método distinto utiliza-
ron nuestros criollos en las invasio-
nes inglesas y como se sabe, con
excelente resultado.

Tal vez otro proyecto que molesto
fue que en caso de duda el juez
laboral deba estar a favor del traba-
jador. Esto ni siquiera fue una crea-
cion normativa del peronismo que
luego hiciera desaparecer la dicta-
dura. Es el “favor debilis” del dere-
cho romano (Art. 9 L.C.T). O aquel
otro que presume que el trabajador
voluntariamente no le regala dere-
chos a su empleador. Cuando Dio-
genes le recomienda a Mendieta,
“negociemos”, no le dice que regale
nada, sino que busque un “do ut
des” (Art. 12 L.C.T).

Seguramente las quejas tengan
en cuenta la vertiginosidad de los
cambios que propuse. Por ejemplo
que la jornada de trabajo se limite a
las 8 hs. diarias 0 48 hs. Semanales
(Art. 198 de la LCT modificada por la
ley de empleo de 1991, y Art. 3° ley
11.544). Después de todo, solo
pasaron 120 afos desde que el
movimiento obrero argentino lo

viene reclamando, o sea ni siquiera
un bicentenario. Espero que nadie
considere un ataque a la libertad de
prensa la ley que elevé de 3 a 4 los
feriados nacionales por afo de que
gozaran nuestros compafieros cani-
llas al consagrarse el 7 de noviem-
bre, en homenaje a Florencio San-
chez, como dia del canillita.

Todos sabemos que hay trabajos
muy duros, desarrollados en zonas
inhdspitas. La ley 26176, disminuyd
el impuesto a las ganancias que
entre otras causas y por esas razo-
nes, benefici6 a los trabajadores
petroleros, proyecto que, como
muchos otros, suscribiera el bloque
oficialista que integro.

Con el matrimonio gay se puede
estar de acuerdo (mi caso) o en
desacuerdo, pero son muy pocos los
que aun desaprobandolo, niegan
que haya desigualdades que deban
ser corregidas (véase propuesta de
unién civil. Afortunadamente ya es
ley el matrimonio igualitario). Bueno,
en el contrato de trabajo, universal-
mente la doctrina ius laboralista
parte de la base de la existencia de
desigualdades entre patron y obrero,
que deben ser corregidas por el
amparo legal. La excepcion fue la
dictadura militar y no creo que se
invoque esta fuente para criticar mi
proyecto (Art. 17 bis de la L.C.T.).
Vale la pena recordar que el art. 14
bis (1957) de la C.N. comienza
diciendo que “El trabajo en sus
diversas formas gozara de la protec-
cién de las leyes...” y que el art. 75
inc. 19 (1994) consagra el principio
de justicia social y de progresividad
de los derechos. Estas clausulas
constitucionales refuerzan el sentido
tutelar del derecho del trabajo.

Por suerte, con la ley que impide
que los bancos le cobren comision
a los mas de 7 millones de trabaja-
dores que tienen cuentas sueldo,
comparto “culpas” con el Diputado
Norberto Erro. Esta ley significd
una transferencia de unos 500
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millones de pesos a favor de los
asalariados.

La CSJN dijo que era inconstitu-
cional el tope legal puesto a las
indemnizaciones por despido. Qué
mejor seguridad juridica, entonces,
que la de corregir la ley inconstitu-
cional para evitar juicios laborales
innecesarios y contraproducentes.
Esto puede disgustar a algunos,
pero el llanto debe mojar la calle Tal-
cahuano, no la Av. Rivadavia. En
todo caso vale la pena decir que en
1945 la indemnizacion minima por
despido equivalia a comprar 3.333
kg. de pan (homenajeo asi al ex juez
laboral Héctor Genoud) y en la
actualidad, pese a la derogacion de
leyes regresivas, se redujo a 248
($1740, smvm / $7 el kg. de pan).

También quiero referirme a un
anteproyecto de ley que estoy elabo-
rando, haciendo interconsultas con
aportes de especialistas de varias
disciplinas, relativo a un derecho
constitucional: participacion de los
trabajadores en las ganancias de
las empresas. En la reforma de
1957, proscripto el peronismo, se
sanciond, entre otros, este derecho
de los asalariados. Me parece que
ningun derecho constitucional debe
ser letra muerta. Estoy dispuesto a
ver, mediante un amplio debate,
como se implementa, ya que no se
podria discutir su procedencia por-

que esta garantizado por la Constitu-
ciéon Nacional, pero si sus alcances.
Creo que tal vez su mera enuncia-
ciéon asuste a algunos, pero no es
esa mi intencion. Prefiero el dialogo
razonable para ver como la regula-
cion legal de un derecho que es
operativo y debe ser garantizado,
puede ser viabilizado en beneficio
de los trabajadores —y no solo en los
que laboran en empresas con
ganancias sino también (p.ej. un
fondo solidario) en los que se
desempefian en empresas que
empatan o pierden— pero también en
beneficio de las empresas —sobre
todo de las pequeinas—, de la inver-
sién, de incentivos a la produccion
(pensemos, p.ej. en el mercado
interno) y del pueblo en su conjunto.
La idea es que contribuya a una
sociedad mas igualitaria, mas soli-
daria y mas justa. Tal vez haya mas
coincidencias que las esperables.
Por lo menos a eso aspiro.
Realmente no seria auténtico si
dejara pasar por alto algunas decla-
raciones empresarias que cuestio-
naron a nuestro gobierno, como si
no se respetara “...Un marco institu-
cional republicano sdélido, la seguri-
dad juridica, reglas de juego esta-
bles y previsibles y el pleno respeto
por la actividad privada...”®. Pocas
veces en nuestra historia tuvieron
plena vigencia esas ‘“reivindicacio-

nes” que ahora levantan esas corpo-
raciones multirrubros, primero alen-
tadas y ahora presididas facticamen-
te por corporaciones mediaticas. El
Decreto 222/03 firmado por el Dr.
Néstor Carlos Kirchner, fue la maxi-
ma expresion de seguridad juridica
para todo nuestro pueblo (no para
solo algunas corporaciones) al inte-
grar esta Corte Suprema de Justicia.
Esas declaraciones, al ser mera-
mente retoricas, le dan un gusto a
intenciones condicionantes de la
soberania popular, mas alla del des-
conocimiento de la penosa historia
de la que hacen gala los “declaran-
tes”, historia de la que fueron prota-
gonistas.

El marco institucional republicano
exige que para gobernar se necesita
ser votado por el pueblo. Se acerca
una buena oportunidad para que se
presenten a elecciones. ¢

Notas

1. Diputado Nacional.

2. En realidad, como sabemos y sien-
do evitables, no son en verdad
“accidentes”.

. “Ambos” diria Minguito

4. Ver nota de Alfredo Zaiat,Pag./12

del 10/7/10.
5. Ver nota de Horacio Verbitsky en
Pag./12 el 15/8/10.
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Légrimas y Sonrisas

Medallero
La tortfuga vy la liebre

Sin entrar a considerar ninguna otra cuestién que la
velocidad, otorgamos para el medallero de este nume-
ro el premio lenteja al JNT 63 (un afo para abrir a

prueba) y el premio speedy al JNT 66 (rapidez en
todos los tramites)

Pero todavia hay operadores
del derecho a quienes no les

fiembla la sesera cuando afirman que

el Estado, por un principio de derecho
administrativo, no puede cometer
fraude laboral

El colega nos cuenta que atiende en la consulta a una
estudiante de ciencias econémicas (UBA), a quien la
facultad destin6 a trabajar en la AFIP. Cumple tareas
administrativas en el Sector Compras. Trabaja alli
todos los dias desde hace tres afios y no se trata de
una pasantia, pues la hacen facturar como monotribu-
tista. Paraddjico, dice el colega, le resultd remitir la inti-
macion y el aviso designados como a. y b. por el art.
11 inc. b de la ley 24013, a la misma persona ...

{Que tU dices, companero
convencional constituyente?

No fueron infundadas las sospechas que revel6 el
directivo de la UIA Héctor Méndez al sostener que el
proyecto de ley que pretende implementar la participa-
cion de los trabajadores en las ganancias de las
empresas es “propio del régimen cubano” y al sugerir
al impulsor del proyecto, el diputado Héctor Recalde,
que “se vaya a Cuba”. En efecto, luego de un profun-

do estudio de los antecedentes, en su condicién de
periodista de investigacion que tiene acostumbrados a
los lectores de esta seccion a un tratamiento serio de
todos los temas, este cronista esta en condiciones de
afirmar que es falsa, acaso divulgada por la CIA, la ver-
sién de que la famosa expedicion que llevo a los revo-
lucionarios cubanos, a bordo del Granma, a pelear a la
Sierra Maestra y finalmente a derrocar a Batista, haya
sido organizado en México. Por el contrario, ese viaje
se habria preparado desde Buenos Aires, mientras
Ernesto Guevara de la Serna, aprovechando su acen-
to argentino y Fidel Castro Ruiz, légicamente afeitado y
de civil, se infiltraban entre los convencionales consti-
tuyentes de 1957 y lograban colar en el texto del arti-
culo 14 bis el derecho a la “participacion de los trabaja-
dores en las ganancias de las empresas, con control de

la produccion y colaboracion en la direccion”.

A raiz del derrumbe que dej6 atrapado a los mineros
chilenos, se divulgaron periodisticamente! algunos
datos que vale la pena reproducir: En 2009 en Chile
hubo mas de 190.000 accidentes de trabajo. De ellos,
443 fueron fatales. Mientras tanto, para el mismo peri-
odo, las victimas mortales de la llamada “inseguridad”
(crimenes cometidos por delincuentes) fueron 285 ...

De gqué hablamos cuando
hablamos de inseguridad

Tordo, éle hago una consultita
rdpida? Total, es nada mds que
un accidente de trabagjo ...

Ricardo toda realidad puede reducirse a férmulas
matematicas Guibourg en DT Abril 2010, pag. 764, en
un articulo donde imagina formas distintas del tradicio-
nal porcentual para la regulacién de honorarios de
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letrados, dice que “... en este contexto pienso que un
juicio promedio por accidente puede insumir dos horas
para la entrevista y la redaccion del escrito inicial, diez
para audiencias, tres para el ofrecimiento de prueba,
las impugnaciones y el alegato, quince para la procu-
racion (incluidas las esperas en mesa de entradas) y
cuatro para la atencién del cliente a o largo del proce-
so ...” . Confiesa este cronista (a quien solo evaluar si
es preferible la via sistémica o la extrasistémica y en
qué ocasién hacer la opcién y acaso plantear las chi-
quicientas inconstitucionalidades que surgen de la ley
de riesgos, le lleva mucho mas que ese tiempo) que
tuvo que leer dos veces para asegurarse de que, a cri-
terio del autor del articulo, en dos horitas pude uno
comodamente despachar al trabajador accidentado y
preparar la demanda. Pero acaso sea el cronista espe-
cialmente lento. Juzgue el lector si el tiempo concedi-
do por R.G. le alcanzaria para ello. Y si asi fuera, tam-
poco se entiende el tremendo atraso de la Camara en
el dictado de sentencias definitivas. jSi con el criterio
que estamos comentando, en dos horitas se pude
sacar un fallo! A tres jueces por Sala —bueno como
estan las cosas pongamosle dos— y seis horas de tra-
bajo matinal, cada tribunal podria emitir treinta senten-
cias por semana, 0 quiza sesenta, si total a muchas le
pueden poner la plancha ¢verdad? ;Qué, no es asi?
¢ Qué, porque nunca hizo el cronista una sentencia,
acaso no puede imaginar como seria ese trabajo?
¢ Qué, acaso alguien jamas atendio en su vida a un tra-

bajador accidentado? Cuantas preguntas ...

Despojandose el cronista del rol de chimentero y colo-
candose por un instante en el de entendido del dere-
cho, harto de leer fallos y comentarios que malentien-
den la doctrina del segundo punto del plenario “Tulo-
sai’, se ve en la obligacién que dejar sentado que no
tiene sentido rechazar mecanicamente la inclusién del
bonus en la base de calculo indemnizatoria, si la
demandada no acredit6 a lo largo del proceso la exis-
tencia de un sistema de evaluacion del trabajador que
diera base al calculo y al pago de dicho bonus. En
negrita, la parte de al doctrina de Tulosai que suele
olvidarse: “2. Descartada la configuracion de un
supuesto de fraude a la ley laboral, la bonificacién abo-
nada por el empleador sin periodicidad mensual y en
base a un sistema de evaluacién del desempefo
del trabajador, no debe computarse a efectos de
determinar la base salarial prevista en el primer parra-
fo del articulo 245 de la L.C.T.".

¢Tu lo sai o tu non lo sai?

Dulces suenos

Un pajarito vino a contarle a este cronista que un miem-
bro de la Comision Directiva AAL, ex Tesorero y conspi-
cuo vecino de Ciudad Evita para mas datos, concurria
semanalmente a una coqueta peluqueria de la calle
Montevideo, entre Corrientes y Lavalle. Decidido a
investigar a fondo el tema, como siempre que de una
denuncia seria se trata, aguardd paciente el pasado
lunes en el local, disfrazado de manicura, hasta que lo
vio ingresar. Constatd que se le practicaba un masaje
capilar para frenar o acaso morigerar la caida del cabe-
llo (tratamiento que sin embargo y a juzgar por los resul-
tados que estan a la vista de quien quiera mirar —el suje-
to en cuestion estd cada vez mas parecido a Jorge
Telerman-—, harian pasible al coiffeur de un juicio por
mala praxis, de una denuncia penal por estafa o de
vaya a saber uno qué terrible venganza) y que luego se
dirigia al subsuelo, donde hay unas camillas para la rea-
lizacion de Reiki. Grande fue la desilusién del cronista
cuando comprobd que nuestro personaje no era el siba-
rita de la relajacion que imaginaba, pues no utilizaba la
camilla para esa técnica oriental de armonizacion ener-
gética sino que la alquilaba al peluquero para el mas
ramplén menester de ... japolillar una horita! Cumplido
el ritual se retira, tan dolape como antes, pero eso si:
hecho —como decia la tia del cronista— una castariuela. ..

Uno de trdmites previsionales

El hombre habia ido a la ANSES para iniciar el tramite
de la jubilacion, pues habia cumplido 65 afos. Des-
pués de una larga cola que le llevo la mitad de la
mafana, al llegar a la ventanilla, cuando le pidieron el
DNI para verificar la edad, cay6 en la cuenta de que
habia olvidado el documento en su casa. Resignado,
pensaba volver otro dia, cuando la empleada que lo
atendia, amablemente le dijo:

—Desabotonese la camisa.

Un poco sorprendido, el hombre le hace caso, mos-
trando su abundante vello blanco y la empleada le
dice, procesando la solicitud:

—Esos vellos canosos son prueba suficiente para mi.
El hombre vuelve a su casa y, todavia emocionado por
el trato recibido, le cuenta la anécdota a su esposa
quien, sin levantar la vista de la salsa que estaba pre-
parando, le contesta:

—iSi seras pelotudo! jTe hubieras bajado los pantalo-
nes, asi te daban ademas una pension por invalidez!

1. Mario Wainfled en Pagina 12 del domingo 5 de setiembre.
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Asociacion de Abogados Laboralistas
i A YViamonte 1668, 1° Dto. 3. Cindad de Buenos Aires
L.LAAL | TeliFax: 4374-4178

' Pagina Weh: waw.aal.org.ar e-mail. info@aal.org.ar

7 de Julio

Dia del Abogado Laboralista

El préximo 7 de julio es el DIA DEL ABOGADO LABORALISTA, instituido
porla Ley de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Una fecha propicia, no solo para saludar a todos los asociados, sino
también para recordar o gue significa, para la AAL, ser un abogado laboralista. Ya
hemos dicho en oportunidades antericres gue, para nosotros, un especialista en
Derecho del Trabajo no es, necesariamente, un abogado laboralista.

Fara serlo hay gue tener un solido compromiso con la lucha por la
construccion de un orden social justo v solidanio, en el que el trabajador, en palabras de
la Corte Suprema de Justicia de la Macidn, sea realmente un sujeto de preferente tutela.

Abogado laboralista es aguel que piensa el derecho laboral desde el
principio  protectorio v, por tal motive, rechaza todo intento de desactivarlo o
neutralizarlo. Mo solo enfrenta con conviccidn las corrientes ideclégicas como el
neoliberalismo, que solapada o abiertamente buscan desmantelar la estructura juridica
gue tutela los derechos de los trabajadores, sino gue se involucra en el disefio e
implementacidon de un modelo de relaciones laborales para el siglo »2¥], tal como lo
wigne haciendo nuestra Asociacion,

El verdadero abogado laboralista no solo estudia el Derecho del Trabajo,
o milita. Ejerce con honestidad vy eficiencia su profesion, pero paralelamente se
compromete y colabora con latarea de bajar a la realidad la Justicia Social.

Far ello en esta fecha, que nos recuerda a los abogados laboralistas
desaparecidos, torturados v asesinados por la dictadura militar por perseguir estos
ideales, les hacemos llegar a todos nuestros socios Y amigos un afectuoso saludo.

Euenos Aires, julio de 2010

Comision Directiva de la Asociacion de Abogados Laboralistas
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Los representantes de la AAL en
dos importantes eventos en Brasil

os Dres. Guillermo Pajoni y Luis Enrique

Ramirez, Presidente y Vicepresidente de

nuestra Asociacién, respectivamente, concu-

rrieron al IX° Encuentro Latinoamericano de
Abogados Laboralistas (ELAL), organizado por la
Asociacion Latinoamericana de Abogados Laboralis-
tas (ALAL), y que se llevo a cabo en Florianopolis,
Brasil, entre el 30 de agosto y el 2 de septiembre de
este afio.

Bajo la convocatoria “RUMBO A UNA SOCIEDAD
PLANETARIA DE INCLUSION Y JUSTICIA SOCIAL.
LA CARTA SOCIOLABORAL LATINOAMERICA-
NA”, concurrieron representantes de Cuba, México,
Nicaragua, Canada, EE.UU., Bolivia, Uruguay, Argen-
tina y, obviamente, los duefios de casa. Los debates
giraron en torno a la busqueda de un nuevo modelo
de relaciones laborales para América Latina, de cara
al siglo XXl y en el marco de un proceso de integra-
cién regional.

Los miembros de la AAL fueron panelistas oficiales,
desarrollando sendas exposiciones, muy aplaudidas
por los concurrentes. Asimismo participaron en la reu-
nién del Comité Ejecutivo de la ALAL, en la que se

adoptaron importantes resoluciones vinculadas con la
vida institucional de la entidad y con su accionar futuro.

Finalizado el IX° ELAL, dio comienzo el Congreso
anual de la Asociacion Brasilera de Abogados Trabal-
histas (ABRAT), al que habian sido invitados los Dres.
Pajoni y Ramirez, el primero como Panelista y el
segundo como conferenciaste del acto de apertura, lo
que prueba las estrechas relaciones que existe entre
la AAL y la ABRAT. Una concurrencia que superd los
700 abogados, demuestra la importancia del evento.

Para la AAL, la integracién latinoamericana y el
disefio e un nuevo modelo de relaciones laborales
para los trabajadores de la region, es central para
poder enfrentar la nueva ofensiva que, con la excusa
de la crisis del sistema capitalista iniciada en el afo
2008, se ha desatado contra los derechos de la clase
trabajadora. En este marco se desarrolla el accionar
de nuestra Asociacion, que continuara con nuestra
presencia en Colombia en el mes de noviembre proxi-
mo, oportunidad en la que llevaremos nuestra solida-
ridad a los trabajadores, activistas sociales y aboga-
dos laboralistas del pais hermano, frente a la perse-
cucién y represiéon que a diario padecen.

——— S
LAALL

Ciudad: ............................ Teléfonos:

Comentarios: ..........ccoooveiiieei e
Aclaraciones: ...

INSCRIPCION A LA A.A.L.

Estimado colega, usted puede asociarse a nuestra institucion de varias maneras: on-line a través de nuestra pagina
Web, enviando una copia del presente formulario por Fax o concurriendo en forma personal a nuestra sede.

Sede de la Asociacion de Abogados Laboralistas
Viamonte 1668, piso 1° Dpto. “3” (C1055ABF) Buenos Aires, Argentina
Horario: Lunes a Viernes de 9.00 a 18.00 hs.
Tel-Fax (54-11) 4374-4178
web site: www.aal.org.ar
E-mail: info@aal.org.ar

——— S
LAALL

Por favor, complete todos los campos del formulario para inscribirse:

Nombre completo: ............ocoeiiiiiiiii DomICilio: .....coooiiiiii
............... E-mail:
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La Asociacion Latinoamericana
de Jueces de Trabajo designa
a sus nuevas autoridades

a Asociaciéon Latinoamericana de Jueces de

Trabajo tiene por finalidad congregar a los Jue-

ces de Trabajo de América Latina pugnando

por el creciente prestigio de la Justicia del Tra-
bajo, la vigencia de una jurisdiccion especial en favor
de los trabajadores y la plena efectividad del derecho
del trabajo.

En cumplimiento de sus propdsitos actua a fin de
promover la valorizacion de los jueces de trabajo enfa-
tizando la defensa de la independencia judicial; defen-
diendo los principios fundamentales juridicos y socia-
les propios del derecho del trabajo como los derivados
de la constitucionalizacion de los derechos sociales;
asegurando los derechos derivados de la libertad sin-
dical y negociacion colectiva como instrumentos de
mejora de las condiciones sociales y de vida de los tra-
bajadores; promoviendo la resistencia contra la desre-
gulacién de los derechos de los trabajadores, la pre-
carizacién del empleo y
la desarticulacion o dis-
minucién de los dere-
chos sociales; entre
otros.

Desde su creacion
en el afio 2006 ha teni-
do su sede en la
Republica Federativa
del Brasil y sus suce-
sivos presidentes han
sido también origina-
rios de ese pais.

El pasado 6 de
septiembre de 2010
se llevd a cabo en el
ambito de la Asocia-
cion de Magistrados
y Funcionarios de la

"Los integrantes del |
nuevo Directorio

Ejecutivo de la ALJT".

Justicia Nacional la Asamblea General Ordinaria de
la ALJT y como resultado de la votacion de sus afilia-
dos, fueron aprobadas por aclamacion sus nuevas
autoridades, habiendo sido distinguida la Republica
Argentina como nueva sede de la ALJT y con la elec-
cion por primera vez de un Presidente que no es ori-
ginario de Brasil, como es el caso del Juez Oscar
Zas.

En la misma oportunidad fueron elegidos para inte-
grar el Directorio Ejecutivo, las siguientes autoridades:
Vicepresidente: la jueza Maria Madalena Telesca de
Brasil; Secretario General de Organizacion y Finan-
zas: el juez Luis Raffaghelli de Argentina; Directora de
Valorizacion y Prerrogativas de los Jueces de Trabajo:
la jueza Julia Mirian Odella Feijé de Uruguay; Director
de Cultura y Defensa del Derecho de Trabajo: el juez
Alvaro Flores Monardes de Chile.

Mientras que para integrar el Consejo Consultivo y
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Fiscal fueron electos la jueza Alma de
Buongermini de Paraguay; la jueza Silva-
na Gianero de Uruguay; el juez Roberto
Carlos Pompa de Argentina; el juez Ivan
Campero Villalba de Bolivia; el
juez Braulio Gabriel Gusmao de Brasil y
el juez Manuel Ramon Herrera Carbuc-
cia de Republica Dominicana.

En el acto de posesion del cargo de
las autoridades electas, que conté con
numerosas adhesiones nacionales e
internacionales, estuvieron presen-
tes, entre otros, el Presidente saliente el
Juez de Brasil Hugo Cavalcanti Melho
Fiho; el juez Luis Cabral como Presi-
dente del Consejo de la Magistratura de
la Nacion; el juez Ricardo Gustavo
Recondo como Presidente de la Aso-
ciacion de Magistrados y Funcionarios
de la Justicia Nacional; el juez Mario
Fera como Presidente de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones de Trabajo; el juez Luis Alberto
Catardo como Vicepresidente Primero de la Camara
Nacional de Apelaciones de Trabajo; el Fiscal General
ante la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
Dr. Eduardo Alvarez; la Sra. Fiscal Adjunta ante la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo Dra.
Maria Cristina Prieto; el Doctor Eduardo Tavani

como Presidente de la Asociacién de Abogados de
Buenos Aires; el Doctor Guillermo Pajoni como Presi-

'
"Hugo Cavalcanti Melho Filho Y Oscar Zas"

dente de la Asociacion de Abogados Laboralistas; la
jueza Lilia Funes Montes como Presidenta de la Aso-
ciacién Civil Justicia Democratica; entre numerosos y
prestigosos jueces, ex magistrados y abogados.

Al asumir el cargo de Presidente electo dirigio unas
palabras el Doctor Oscar Zas, quien se comprometié a
continuar con la linea seguida hasta el presente de
defensa de la judicatura
especializada del trabajo,
al tiempo que renovo el
compromiso asumido por
la ALJT en la defensa
irrestricta de los derechos
de los trabajadores, la
plena efectivizacién del
principio de progresividad
y la aplicacién en el ambi-
to de la justicia de trabajo
en Latino Ameérica de los
tratados internacionales
sobre derechos funda-
mentales del hombre.

"Presidentes saliente y
entrante, tomando
Juna gaseosa?".
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La Asociacion Latinoamericana
) de Jueces del Trabajo frente a

la Reforma Laboral espanola

n una declaracion institucional de abril de 2009,

la Asociacion Latinoamericana de Jueces del

Trabajo afirmaba la légica de una ecuacion en

la que a mayores riesgos en materia de
empleo, condiciones de trabajo y salario, mayor debe
ser la respuesta tutelar de un sistema juridico que tiene
por principio esencial el protector, y por método la com-
pensacion o reduccién de las desigualdades de poder
inherentes a las relaciones de trabajo.

Agregabamos entonces que, enfrentados todos los
Estados en distinto grado a una aceleracion y profun-
dizacion del abismo econémico y social, cabia verificar
que los esfuerzos y los medios empleados para poner
punto final a la caida pasaban por el soporte a las
grandes empresas concentradas y al sistema financie-
ro, con una notable indiferencia comparativa por los
efectos de la crisis sobre los trabajadores. Contempo-
raneamente, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) divulgaba un estudio segun el cual solamente el
9,2% de los recursos de los planes de rescate aplica-
dos en 40 paises del mundo, incluyendo a todos los
miembros del G20, se destinarian a promover el
empleo. Y que los gastos en medidas de politica social
representarian apenas el 1,8%.

Es desde esta visidon que el incremento del desem-
pleo, que en algunos paises llegaba -y tendia a supe-
rar- a los records histéricos, se presentaba -y se sigue
presentando- como un suceso natural e inevitable. La
OIT estimaba que en 2009 se registraria un incremen-
to de 50 millones de desempleados en todo el mundo,
existiendo el riesgo de recesion prolongada en el mer-
cado de trabajo que podria prolongarse por cuatro o
cinco afos después de la recuperacioén econdmica.

Segun el informe preparado por el Fondo Monetario
Internacional y la OIT para la Conferencia sobre
Empleo reunida actualmente en Oslo, Noruega, la cri-
sis ha generado en apenas tres afios 30 millones de
desocupados adicionales, lo que ha elevado la cifra
mundial de desempleados a 210 millones.

Nuestra entidad esta comprometida a actuar en el
sentido de defender los principios fundamentales, los
fines juridicos y sociales propios del Derecho del Tra-
bajo y la constitucionalizaciéon de los derechos socia-
les; asegurar la libertad sindical, la negociacion colec-
tiva y la huelga como instrumentos de mejora de las
condiciones sociales y de vida de los trabajadores;
promover la resistencia contra la desregulacion de los

derechos de los trabajadores, la precarizacion del
empleo, la desarticulacion o disminucion de los dere-
chos sociales o medidas similares y fomentar la apro-
bacién y el cumplimiento de las normas de los orga-
nismos internacionales sobre derechos humanos rela-
cionados con los fines de la Asociacion.

En el proyecto en el que nos identificamos, confi-
gurado a través de las acciones individuales y colecti-
vas tendientes a la concrecién de los principios y valo-
res precitados, la existencia de modelos comparados
de regulacién del trabajo basados en una amplia base
de derechos de los trabajadores y de proteccion
social, ha sido siempre para nosotros una referencia
de extraordinario relieve que nos permitia una relacion
dialéctica con la realidad social y juridica de nuestros
respectivos paises e ir construyendo un proceso de
convergencia cultural y critica sobre el Estado Social y
Democratico de Derecho y los derechos de los traba-
jadores con las experiencias europeas sobre el llama-
do modelo social tipico de ese espacio supranacional.
Por razones socioculturales, la vinculacion con el
modelo espafol y los juristas del trabajo espafioles
que han trabajado desde orientaciones de progreso
sobre su realidad juridica, nos ha sido especialmente
apreciable y hemos llegado a establecer lazos perma-
nentes de intercambio de ideas y de debate provecho-
SO para ambas partes.

Desde esta perspectiva, vemos con tremenda pre-
ocupacion los Ultimos acontecimientos que se han
producido en Europa a partir de la llamada “crisis grie-
ga” y, muy en particular, las reformas juridicas en
materia social adoptadas en ese continente, que res-
ponden a orientaciones ideolégicas claramente neoli-
berales, contrarias a los principios y valores funda-
mentales que sustentamos.

Dentro de este panorama, nos preocupan especial-
mente las reformas implementadas en Espafa, que
siguen al pie de la letra las consignas neoliberales. La
reforma laboral que lleva a cabo el gobierno espafiol
no tiene relacion con el recorte del déficit ni con la con-
tencion del gasto publico, ni busca la recuperacion
economica. Se dirige a otro objetivo: abaratar, facilitar
y subvencionar el despido, obstaculizando y debilitan-
do el control judicial del mismo, modificando de mane-
ra muy significativa las causas para los despidos obje-
tivos por causas econdmicas, tecnoldgicas, organiza-
tivas o de produccion y sin que se arbitren medidas
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eficaces para impedir el fraude en la contrataciéon tem-
poral ni se impongan limites eficaces a la misma. Ade-
mas rompe el sistema de negociacién colectiva secto-
rial a través de su inaplicacién en las empresas que
aleguen dificultades economicas, da un impulso a la
precarizacion a través de la externalizacién del trabajo
mediante empresas de trabajo temporal en varios sec-
tores sensibles y de riesgo, como la construccién y las
Administraciones publicas y liberaliza las agencias pri-
vadas de colocacién. A eso se une el recorte del gasto
publico y una ya anunciada disminucion de la protec-
cién social a través de una regulacion claramente
regresiva de las pensiones de vejez.

Son medidas que desgraciadamente conocemos
bien en esta parte del mundo porque las hemos pade-
cido durante la ultima década del siglo pasado como
forma general de reduccién de los derechos y garanti-
as de los ciudadanos de nuestros paises, y contra las
que hemos luchado y en algunos casos continuamos
luchando firmemente. Sabemos muy bien lo que impli-
ca la dictadura de los llamados “mercados” sobre la
voluntad de los pueblos, mancillando e inutilizando los
mecanismos de control democratico del poder politico
y econdmico. Las recetas neoliberales del Fondo
Monetario Internacional sélo han causado en nuestras
naciones sufrimiento, desigualdad, miseria, pobreza y
desempleo. Solo la revitalizacién democratica y el for-
talecimiento del poder politico dominando a los pode-
res econémicos y contrayendo la desigualdad econo-
mica, social y cultural que impone el dominio del poder
privado en las relaciones sociales y laborales, ha per-
mitido una recuperacién importante de los pueblos en
los que estos procesos democraticos se han ido cons-
truyendo. La vigorizacion de los derechos sociales,
concebidos como derechos humanos que han de ser
protegidos y garantizados de forma prioritaria a la opor-
tunidad de ganancia y al beneficio, ha ido ademas de la
mano de una recuperacion econémica y un crecimien-
to razonable y sostenido de nuestras economias.

Afirmabamos en la declaracion de abril de 2009 que
el despido injustificado es una forma de violencia del
poder privado que expropia ilicitamente el trabajo como
llave de acceso a la ciudadania en una sociedad demo-
cratica, conlleva la imposibilidad de efectividad de los
derechos constitutivos de aquel status y trunca grave-
mente la concrecién del proyecto vital del trabajador.

El derecho fundamental al trabajo es inherente a la
dignidad humana y comprende el derecho del trabaja-
dor a no ser privado de su trabajo en forma injusta.
Todos los poderes del estado, incluido el judicial, debe-
rian acentuar la tutela de este derecho, consagrando
la efectiva estabilidad en el empleo prevista como
alternativa mas favorable al trabajador en el Convenio
158 de la OIT y en el Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, opcidon mucho mas justificada en tiempos
de crisis.

El principio de progresividad relativo a la obligacién
de los Estados de lograr la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y la prohi-
bicion de regresividad o de retroceso social forman
parte substancial del Derecho Universal de los Dere-
chos Humanos. Entre las fuentes normativas mas
importantes de este principio se destacan el art. 2.1
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) en el ambito universal
y los arts. 26 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (CADH) y 1 del Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, “Protocolo de San Salvador” (PSS) en el &mbito
regional americano.

El PIDESC establece, como regla, la prohibicién de
retroceso, vale decir, de disminucién del grado de pro-
teccién que hubiesen alcanzado, en un determinado
momento, los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales, maxime cuando la orientacién de aquél no es
otra que la “mejora continua de las condiciones de
existencia”, segun dispone su art. 11.1

Segun el Comité de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales de las Naciones Unidas (CDESC) el
objetivo general y razén de ser del PIDESC es esta-
blecer claras obligaciones para los Estados Partes con
respecto a la plena efectividad de los derechos de que
se trata. Desde esta Optica, todas las medidas de
caracter deliberadamente retroactivo en ese aspecto
requeriran la consideracién mas cuidadosa y deberan
justificarse plenamente por referencia a la totalidad de
los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de
que se disponga.

En el caso especifico del derecho a la seguridad
social, el CDESC sefiala que existe una fuerte presun-
ciéon de que la adopcién de medidas regresivas con
respecto a ese derecho esta prohibida de conformidad
con el PIDESC y que si se adoptan medidas delibera-
damente regresivas, corresponde al Estado Parte la
carga de la prueba de que estas medidas se han adop-
tado tras un examen minucioso de todas las alternati-
vas posibles y que estan debidamente justificadas
habida cuenta de todos los derechos previstos en el
Pacto, en el contexto del pleno aprovechamiento de
los recursos de que disponga el Estado Parte.

Las reducciones salariales de los empleados publi-
cos, y las regulaciones regresivas en materia laboral y
de la seguridad social cuestionadas, no parecen res-
petar los estandares internacionales precitados.

Por todo lo expuesto, manifestamos nuestra profun-
da preocupacién ante las medidas adoptadas, las que
deberian ser revisadas a la luz de los principios con los
que estamos comprometidos.

Asociacion Latinoamericana de Jueces
del Trabajo, septiembre de 2010
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Se eligieron las nuevas autoridades
de la AAL

| lunes 23 de agosto en la sede de la Asocia-

cién, con una gran concurrencia de asociados,

se realizd la Asamblea Anual Ordinaria que

aprob6 la Memoria y el Balance del ejercicio
2009-2010, y proclamé a las nuevas autoridades de la
AAL para los préximos dos afios, con mandato desde
el 01/09/2010 hasta el 31/08/2012. Los principales
miembros de la Comision Directiva fueron reelectos,
continuando el Dr. Guillermo Pajoni como Presidente.
Asimismo se incorporaron a la nueva Comisién Direc-
tiva las Dras. Sandra Fojo, Ornella Cardaci y Verénica
Nuguer, y el Dr. Diego Tosca, a quienes se les brindé
una calurosa bienvenida. Al término de la Asamblea,
como ya es costumbre, la mayoria de los concurrentes
compartieron una animada cena, destacandose como
siempre el compafierismo y la camaraderia entre los
comensales. La lista completa de autoridades de la
Asociacion quedd conformada de la siguiente manera:

PRESIDENTE: Guillermo Pajoni

VICEPRESIDENTE: Luis Enrique Ramirez
SECRETARIO GENERAL.: Fernando Nuguer
TESORERO: Fernando Vigo

SECRETARIA DE ACTAS: Cynthia Benzion
SECRETARIO DE PRENSA: Ledn Piasek
SECRETARIO DE PUBLICACIONES: Alejandro
Ferrari

SECRETARIO ACADEMICO: Diego Tosca
SECRETARIO DE RELACIONES INSTITUCIONA-
LES: Carlos Sternsztejn

VOCALES:

Eduardo Tavani, Ciro Eyras, Raquel Coronel, Moisés
Meik, Guillermo Wiede, Sara Molas Quiroga, Antonio
J. Barrera Nicholson, Guillermo Gianibelli, Héctor
Omar Garcia, Adolfo Matarrese, Diego Spaventa, Gui-
llermo Pérez Crespo, Enrique Papa, Veroénica Nuguer,
Sandra Fojo, Ornella Cardaci, Leonardo Suarez.

4122-5700

Asociacion
Trabajadores
del Estado

www.ateargentina.org.ar
Av. Belgrano 2527 (1096) Bs. As. Argentina

En defensa de los trabajadores
del Estado, entendiendo el

Central de
Trabajadores
de la Argentina
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BOLETIN DE JURISPRUDENCIA

(Extraido del Boletin Tematico de Jurisprudencia de la Excma.
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo)

DERECHO DEL TRABAJO

Accidentes del trabajo. Accidente in itinere.
Accion contra el empleador. Normas civiles.
Improcedencia
La victima de un accidente in itinere puede recla-
mar contra su empleador (o, si éste se encuentra
asegurado, contra la A.R.T.) la indemnizacion tari-
fada que contempla la ley especial, o bien optar
por demandar al tercero segun el derecho comun;
pero lo que no puede es reclamar del empleador
una indemnizacion integral con sustento en el
ordenamiento civil. Tal como lo sostuviera Jorge
LLambias en “La accién de derecho comun origi-
nada en un accidente de trabajo”, LL 1979-C-852,
el accidente in itinere no es €eficiente para com-
prometer al principal, sea frente a terceros, sea
frente al propio empleado, dentro del ambito del
derecho comun, sencillamente porque en esa
ocasion no esta el dependiente bajo la subordi-

nacion del empleador.

Sala IV, S.D. 94.661 del 14/05/2010 Expte. N°
34.665/2007 “Prieto Cecilia Ramona c¢/COTO
CICSA y otro s/accidente-accion civil”. (Gui.-
Ferreiros).

Accidentes del trabajo. Accidente in itinere.
Accién fundada en el derecho comun.
Supuesto en que no procede el rechazo
in limine de la demanda
No corresponde el rechazo in limine de una
demanda cuya pretension obedece a un accidente
in itinere con fundamento en la normativa civil, en
la medida en que se hayan introducido cuestiones
gue van mas alla de la simple descripcion de un
tipico accidente normado por la ley 24.557; como
ser el haber mediado la contratacion por parte del
empleador del transporte para trasladar a su per-
sonal hasta el lugar de cumplimiento de las tareas,
lo que implica que debe realizarse un debate pleno
con todas las partes involucradas. Por ello, debe

revocarse lo decidido en primera instancia en
cuanto rechaza sin sustanciaciéon la demanda y
debe continuarse la tramitacion de la causa en el
juzgado que sigue en orden de numero.

Sala V, S.I. 26.540 del 17/05/2010 Expte. N°
26.377/2009 “Ortega, Emilia Elizabeth c/Popper
SA y otro s/accidente-accion civil”. (GM.-Z.).

Accidentes del trabajo. Accion de derecho
comun. Fundamento de la responsabilidad
de las ART
Es de recordar que las ART desempefan un
papel fundamental en materia de seguridad y es
esta funcién la que genera responsabilidad.
Estan obligadas a asesorar a los empleadores
para prevenir y proteger (actividades permanen-
tes de prevencion y vigilancia) y la conducta omi-
siva de la ART en este sentido, implica una negli-
gencia en su obrar que trae como consecuencia
los dafios en la salud del actor. Asi el empleador
directo es responsable por el dafo causado y la
ART al incurrir en una omision culposa lleva a la
aplicacion del art. 1074 Cad. Civil por lo que debe
responder no acotado al valor de la pdliza sino
plena e integralmente, en forma solidaria por el
crédito reconocido al trabajador. Asi entonces,
resulta que el empleador es responsable directo
por el dafo causado y la ART cuando incurre en
una omision culposa determina la aplicacién del
mencionado art. 1074 del C. Civil por lo que debe
responder solidariamente y no solo en los térmi-

nos de la pdliza.

Sala VII, S.D. 42.801 del 29/06/2010 Expte. N°
4.662/07 “Alvarracin, Rosa Carlota c/Reconquista
ART SA y otros s/accidente-accion civil”.

Accidentes del trabajo. Accion de derecho
comun. Custodio de caudales de setenta
afnos que sufrié un accidente cerebrovascular
Aun cuando la hipertensién no es considerada
enfermedad por la Ley de Riesgos del Trabajo, al
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existir un nexo de causalidad adecuado entre el
régimen de jornada de un trabajador de setenta
afnos que se desempefiaba como custodio en una
empresa transportadora de caudales, y la patolo-
gia sufrida (hipertension arterial que ocasion6 una
hemorragia cerebral), resultando las condiciones
de trabajo manifiestamente predisponentes de la
enfermedad, cabe otorgarle caracter laboral a la
dolencia. Por ello, la empresa demandada es res-
ponsable por la incapacidad que padece el actor,
por su obrar negligente y culposo (arts. 512, 902
y 1109 del Cédigo Civil) al infringir los articulos 14
y 14 bis de la CN y con ello las normas de seguri-
dad e higiene, la ley 19.587, su decreto regla-
mentario 351/79, con sus modificaciones. (Del
voto del Dr. Catardo, en mayoria).

Sala VIII, S.D. 37.371 del 16/07/2010 Expte. N°
20.221/2007 “Suarez José Manuel ¢/MACO
Transportadora de Caudales SA y otro
s/accidente accion civil”. (C.-M.-V.).

Asociaciones profesionales de trabajadores.
Ley 23.551. Tutela sindical

En el caso, la demandada GCBA, remitié a la
actora una misiva intimandola a iniciar los trami-
tes jubilatorios de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 59 y 60 de la ley 471, bajo aper-
cibimiento de cese del vinculo laboral. Encon-
trandose acreditada la calidad de Consejera Titu-
lar por la Filial Asociacién de Profesionales Area
Técnica Sanitaria del Ministerio de Salud del
Gobierno de la Ciudad de Buenos aires, y en vir-
tud de que las modificaciones producidas en las
condiciones de trabajo de la accionante se efec-
tuaron desconociendo la proteccion que la ampa-
raba, sin haberse cumplido con el procedimiento
de exclusion de tutela, se justifica la medida cau-
telar solicitada a fin de que se suspenda la inti-
macién a iniciar los tramites previsionales de con-
formidad con los arts. 59 y 61 de la ley 471.
Sala IX, S.I. 11.830 del 31/05/2010 Expte. N°
9.890/2010 “Lamela Isabel Luisa c/Gobierno de
la ciudad de Buenos aires s/juicio sumarisimo”.

Beneficios sociales. Inconstitucionalidad
del inc. c) del art. 103 bis L.C.T.
A través de la reforma introducida por la ley
24.700, que introdujo el art. 103 bisalaL.C.T,, se

contrario lo dispuesto por el Convenio 95, el cual
prima sobre la normativa interna, atento el rango
superior de los tratados internacionales sobre las
leyes locales, establecido en forma explicita en la
reforma constitucional de 1994. Asi, debe presu-
mirse que todo pago por trabajo recibido es de
indole remunerativa, en el marco del contrato de
trabajo y por la puesta a disposicién de la fuerza
de trabajo, salvo las excepciones que por existir
causa distinta surjan de la ley. Por todo ello el
inciso c) del art. 103 bis de la L.C.T., resulta
inconstitucional y debe tenerse en cuenta el valor
de los tickets percibidos por la actora en la base
salarial a la hora de practicar la liquidacion final.
Sala VII, S.D. 42.761 del 18/06/2010 Expte. N°
26.055/2007 “Nieva Vanesa Gabriela c/Telecom
Argentina SA s/despido”. (RB.-F.).

Certificado de trabajo. Imprescriptibilidad
de la obligacion de extender la constancia
de aportes previsionales
La extension de la constancia de aportes previ-
sionales resulta ser una obligacion imprescripti-
ble, toda vez que también lo es el derecho a obte-
ner los beneficios de la jubilacién: art. 14 inc. e)
ley 24.241. Tal como surge del art. 80 L.C.T,, el
accionante conserva el derecho a obtener la cer-

tificacion de los aportes previsionales sine die.

Sala VII, S.I. 31.591 del 26/05/2010 Expte. N°
37.119/2008 “Josch, Pablo Sebastian c¢/Paravent
Empresa de Servicios Eventuales SA”
s/indemnizacion art. 80 LCT L. 25.345”. (RB.-F.).

Certificado de trabajo. Compatibilidad
de su entrega con el régimen previsto
por la ley 22.250

El estatuto de la construccién se encuentra con-
dicionado no solo al juicio de compatibilidad pre-
visto en el art. 2 de la L.C.T. sino también al art.
35 de la ley 22.250. En este sentido, dichas dis-
posiciones revisten el caracter de normas de
orden publico y excluyen las contenidas en la
L.C.T. en cuanto se refieran a aspectos de la rela-
cién laboral contemplados en aquél, y sélo en
relacion a los institutos que expresamente no se
regularan; y sera de aplicacion la normativa gene-
ral siempre que no resulte incompatible ni se
oponga a la naturaleza y modalidades del régi-
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men juridico especifico. Asi, la entrega del certifi-
cado de trabajo no resulta incompatible con la ley
22.250.

Sala VI, S.D. 62.151 del 16/07/2010 Expte. N°
30.251/08 “Mendoza Chavez Jaime Cirilo
c/Soberal Construcciones SA s/despido”. (FM.-
Font.).

Contrato de trabajo. Contratacion
y subcontratacion. Solidaridad.
Casos particulares

Las tareas desempefiadas por la actora referidas
a la edicion de la revista “Club del Vino”, bajo
subordinacion de Patagonia Emprendedores
S.A,, resultan inescindibles de las correspondien-
tes a la actividad asumida como normal y especi-
fica propia de Club del Vino S.A. (a saber, la com-
pra, venta y distribucién de vinos y otras bebidas),
lo que determina la solidaridad de “Club del Vino
S.A.” en los términos del art. 30 L.C.T. La comer-
cializacion de vinos a distancia conllevo ineludi-
blemente la necesidad de promocionar tales pro-
ductos y uno de los canales de promocién de los
que se vali6 para cumplir con dicha actividad
social es un “dossier” (o catalogo de vinos) adjun-
to a la referida revista —la que se distribuye a los
socios del club-, que contiene informacién res-
pecto de las caracteristicas, precios y ofertas de
los distintos vinos que comercializa.

Sala IX, S.D. 16.298 del 31/05/2010 Expte. N°
19.398/06 “Kamien, Ana Micaela c¢/Club del Vino
SA y otro s/despido”. (F.-B.).

Contrato de trabajo. Presuncion art. 23 LCT.
Editora de una revista
Debe considerarse que existio relacion de depen-
dencia en el caso de una persona que presto ser-
vicios como editora de una revista (“Club del
Vino”) ante una organizacién y estructura empre-
saria que le resultaba ajena, y por los que perci-
bia una remuneracion en forma mensual. La cir-
cunstancia de que facturara por las tareas reali-
zadas o que estuviera inscripta en la AFIP como
monotributista, no reviste trascendencia a los
fines de determinar el tipo de relaciéon habida
entre las partes, pues en el ambito del derecho
del trabajo debe darse preeminencia al principio
de “primacia de la realidad”. Si bien en la especie

las notas que caracterizan al contrato de trabajo
pueden parecer desdibujadas por la naturaleza
de las funciones que la actora tenia a su cargo y
el tipo de actividad que desarrollaba, esto es, la
falta de un horario fijo y determinado y la flexibili-
dad en el cumplimiento de las jornadas de traba-
jo, ¥ los notables rasgos de autonomia en el des-
pliegue de su labor, ello no impide la calificacion
laboral del vinculo.

Sala IX, S.D. 16.298 del 31/05/2010 Expte. N°
19.398/06 “Kamien, Ana Micaela c¢/Club del Vino
SA y otro s/despido”. (F.-B.).

Contrato de trabajo. Fundacion Madres
de Plazo de Mayo. Calidad de empleadora

En el caso la apelante sostiene haber iniciado un
proyecto de urbanizacién de villas, siendo la Fun-
dacién Madres de Plazo de Mayo quien ejercio la
direccion de la obra y quien ha tenido bajo su
dependencia al personal ocupado en la misma.
Es decir, la fundacién actué como una verdadera
empresa de construccion, cuya finalidad inmedia-
ta es productiva, aunque, mediatamente se pro-
ponga fines genéricamente altruistas, acordes
con el objeto de la institucién, que resultan del
acta constitutiva. A los efectos de la legislacion
laboral, la calidad de empresa es atribuible aun a
los que persigan fines mediatos “benéficos” (art. 5
LCT).

Sala VIII, S.D. 37.179 del 19/05/2010 Expte. N°
14.298/2008  “Camafreita, Heidi  Yanina
c¢/Fundacion Madres de Plaza de Mayo
s/despido”. (M.-C.).

Contrato de trabajo. Irrenunciabilidad
Si surgen derechos por disposiciones posteriores
retroactivas, o por circunstancias no conocidas al
tiempo de una conciliacion, mal podria sostener-
se que sus efectos le alcanzan, pues las acciones
respectivas no habrian nacido al momento del
acuerdo, por lo que el mismo no puede proyec-
tarse sobre estos derechos. El art. 15de la L.C.T.
al exigir al juez o a la autoridad administrativa que
homologue el acuerdo sélo en el caso de que
haya existido una justa composicion de la litis, da
por sentado que el acuerdo conciliatorio ha ver-
sado sobre los puntos litigiosos del pleito de que
se trate, pues no podrian hacerse declaraciones
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liberatorias respecto de puntos no cuestionados o
de derechos reconocidos. (Del voto del Dr. Fer-
nandez Madrid, en mayoria).

Sala VI, S.I. 32.246 del 12/05/2010 Expte. N°
31.123/08 “Pando Martin Miguel c¢/Casino Buenos
aires SA Compafiia de Inversiones en Entreteni-
mientos SA UTE y otro s/accidente-accion civil”.
(Font.-FM.-Rodriguez Brunengo).

Contrato de trabajo. Ley de empleo.
Art. 8 ley 24013. Calculo

Para el calculo de la indemnizacion establecida
en el art. 8 de la ley 24013 debe considerarse el
valor de la remuneracion que corresponde al tra-
bajador al momento en que ésta debe ser practi-
cada, multiplicada por la cantidad de periodos
devengados, y de dicho producto debe tomarse la
cuarta parte a que equivale el resarcimiento, y no
la sumatoria de los montos histéricos percibidos o
devengados por la trabajadora a lo largo de la
relacion laboral.

Sala Il Expte n°® 23240/06 sent. 98030 18/5/10
« Avila, Ménica ¢/ PAMI s/ regularizacion ley
24013 » (M.- P.)

Contrato de trabajo. Solidaridad art. 30 L.C.T.
Deber de control
La obligacion de control derivada del art. 30 de la
L.C.T. es de resultado y no de medios, por lo que
aun cuando se entienda que se ha cumplido un
control formal, si se encuentran acreditados los
incumplimientos alegados por la trabajadora, la
cedente no puede eludir la responsabilidad deri-
vada del vinculo laboral que la actora mantuvo
con ésta. En el caso, se trataba de la percepcion
de parte de salario en negro, por lo que la res-
ponsabilidad también se extiende al pago de las
sanciones derivadas de la ley de empleo. (Del
voto del Dr. Pirolo.)
Sala Il Expte n° 23980/08 sent. 97979 6/5/10
« Plescia, Selva ¢/ SYM Sistemas y Microfilma-
cion SRL y otro s/ despido” (P.-M.)

Contrato de trabajo. Solidaridad art. 30 L.C.T.
Deber de control

La reforma introducida por el art. 17 de la ley

25013 no ha pretendido eximir de responsabili-

dad solidaria al empresario que delegd tareas

que son parte de su objeto propio y especifico
por la mera circunstancia de haber efectuado
aquellos controles formales. El control, introduci-
do como deber del contratante, no exime de res-
ponsabilidad - asi como su falta tampoco la
determina por si- por lo que carece de funda-
mento la tesis de que el deudor vicario, por apli-
cacion de la regla del art. 30 L.C.T. no deba res-
ponder por las sanciones previstas en la ley
24013. La solidaridad que proyecta la norma de
la L.C.T. alcanza a todas las obligaciones dinera-
rias sin distincion alguna. (Del voto del Dr. Maza).
Sala Il Expte n° 23980/08 sent. 97979 6/5/10
« Plescia, Selva ¢/ SYM Sistemas y Microfilma-
cién SRL y otro s/ despido” (P.-M.)

Contrato de trabajo. Contratacion
y subcontratacion. Solidaridad.
Casos particulares. Venta ambulante
en el estadio de River Plate

La venta ambulante de productos alimenticios y
bebidas realizada dentro del estadio de River
Plate no puede escindirse del normal y especifico
desarrollo de los espectaculos deportivos y artis-
ticos ofrecidos por una institucién de la enverga-
dura de la nombrada, en el entendimiento de que
resulta una parte inescindible de la “unidad técni-
ca de ejecucion” a que se refiere el art. 6° de la
L.C.T. por remision del art. 30 de dicha ley. De alli
gue deba condenarse solidariamente al club River
Plate en calidad de cedente y a Plataforma Cero
S.A. en calidad de cesionaria frente al actor y con
fundamento en el art. 30 L.C.T..

Sala VI, S.D. 62.189 del 16/07/2010 Expte. N°
1.928/04 “Benitez, Horacio Osvaldo c/Plataforma
Cero SA y otros s/despido”. (Font.-FM.).

Contrato de trabajo.
Contratacion y subcontrataciéon. Solidaridad.
Transporte de alimentos
Mastellone Hnos. SA es solidariamente respon-
sable en los términos del art. 30 L.C.T. frente al
actor, junto a logistica La Serenisima SA, empre-
sa integrada por transportistas independientes
(uno de ellos el actor) que se dedican al trans-
porte de los productos lacteos elaborados por
terceros, respecto a los cuales presta un servicio
de logistica de distribucién, actuando en funcién
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de ello eventualmente como consignatario y/o dis-
tribuidor y/o transportador. Ello asi, toda vez que si
bien Mastellone Hnos. SA es una empresa dedi-
cada a la produccién de productos y subproductos
lacteos, necesita el transporte de dichos produc-
tos a los consumidores. El articulo referido opera
aunque se trate de una intermediacién con un
contratista que cuenta con una organizacién auto-
noma y medios propios, bastando que los servi-
cios contratados correspondan a la actividad nor-
mal y especifica propia del empresario principal.
Sala V, S.D. 72.465 del 16/07/2010 Expte. N°
12.266/06 “Picallo, Jorge Fabian c/Picallo Raul y
otros s/despido”. (Z.-GM.).

Contrato de trabajo. Irrenunciabilidad

La entrega de una suma de dinero en concepto
de “gratificacion total definitiva y no reajusta-
ble, imputable a todos los conceptos salaria-
les e indemnizatorios, derivados de Ia relacion
contractual”, denota sin lugar a dudas, la exis-
tencia de un apartamiento de la figura que esta-
tuye el art. 241 L.C.T. para instalarse en el art.
245 del mismo cuerpo legal. Se configura un claro
fraude a la ley en razén de la presencia de un
vicio en la causa del acto juridico mismo, ya que
la “causa fin” objetiva del acto rescisorio no confi-
gura una disolucién por mutuo acuerdo, sino un
despido arbitrario por trastocamiento de esa pre-
cisa causa fin objetiva, para lo cual se ha intenta-
do utilizar una norma de cobertura (art. 241
L.C.T.) con la finalidad de excluir la eventual apli-
cabilidad del art. 245 L.C.T., y no soportar sus
consecuencias.

Sala VII, S.D. 42.761 del 18/06/2010 Expte. N°
26.055/2007 “Nieva Vanesa Gabriela c/Telecom
Argentina SA s/despido”. (RB.-F.).

Contrato de trabajo. Trabajador extranjero
Contratar a un extranjero implica un contrato
prohibido de acuerdo a lo establecido en el art. 40
de la L.C.T., sin embargo esta prohibicién se
encuentra dirigida al empleador de modo que, de
ninguna manera podria afectar los derechos del
trabajador (conf. art. 42 L.C.T.).

Sala VII, S.D. 42.820 del 30/06/2010 Expte. N°
11.984/2008 “Ferreira Maciel Gabino c/Barrutta
Luis Eduardo s/despido”. (F.-RB).

Daio moral. Imputaciones de actos
de violencia no probados. Procedencia

La imputacion a la demandante de actos de vio-
lencia de caracter delictual ocurridos y que toma-
ran notoriedad publica a través de la difusion
periodistica y la individualizacién que efectud la
empleadora de la actora como integrantes del
grupo agresor, sin que mediara sentencia que
estableciera su participacion y responsabilidad en
esos actos, resultan suficientemente demostrati-
vas del tratamiento desconsiderado de la emple-
adora, que en el caso, optd por disolver el vincu-
lo sin evaluar en forma particular la real situacion
de la accionante en el conflicto y el dafio adicio-
nal a la propia ruptura del contrato que podia ori-
ginarle la imputacion de conductas delictuales
aun no reconocidas por sentencia firme. En tal
inteligencia, resulta procedente la reparacion del
dano moral, no solo por estar sobre sus hombros
las obligaciones que la L.C.T. pone a su cargo,
sino también por resultar la empleadora titular de
las facultades de organizacién y direccion de la
empresa (cfr. arts. 64 y 65 de la L.C.T. y arts. 522
y 1078 del C. Civil).

Expte n° 28946/08 sent. 98032 19/5/10 « Larro-
ble, Viviana ¢/ Casino Bs As SA Cia de Inversio-
nes de Enretenimientos SA UTE s/ sumarisimo”
(P-G.)

Despido indirecto. Notificacion
por un representante del trabajador. Validez
La Ley de Contrato de Trabajo no requiere una
comunicacién personal del trabajador en casos
de despido indirecto. Si bien el art. 240 de la
LCT si establece como requisito de validez que
la comunicacidon sea realizada por despacho
telegrafico colacionado cursado personalmente
por el trabajador, se refiere a los casos de
renuncia y no de despido, modo de extincion del
vinculo en el que sélo se requiere la comunica-
cion por escrito con expresion suficientemente
clara de los motivos en que se funda la ruptura
del contrato. La circunstancia de que la decision
rescisoria adoptada por el trabajador, hubiera
sido cursada por quien dijo representarlo, no
empece a su validez, maxime teniendo en cuen-
ta que , en el caso, posteriormente fue ratificada
por el trabajador y la demandada avalé la repre-
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sentacién invocada por quien cursara la notifica-
cién, al hacerle entrega de los certificados de
trabajo.
Sala Il Expte n° 23796/08 sent. 98025 18/5/10
« Silva, Abelardo ¢/ Argenova SA s/ despido »
(G.-M.)

Despido. Acto discriminatorio.
Discriminacion por razones gremiales

La tutela contra actos de discriminacién gremial
no alcanza unicamente a los trabajadores tutela-
dos por la ley 23.551 como representantes orga-
nicos de asociaciones con personeria gremial. El
art. 1 de la ley 23.592 sanciona con la invalidez a
los actos de segregacién cuya causa fin concier-
ne a discriminaciones negativas basadas en moti-
vos gremiales. Es errado sostener que un traba-
jador o trabajadora carezca de proteccion contra
discriminaciones sindicales por haber participado
en la creacion de una asociacion sindical que a la
fecha del despido no habia alcanzado inscripcién
registral. Es intrascendente determinar en qué
fecha nacio a la vida juridica la asociacion que la
actora contribuyé a conformar pues el plexo nor-
mativo antidiscriminatorio resguarda a la persona,
para que ésta no sea excluida por el mero hecho
de ejercer, en el ambito laboral, la garantia cons-
titucional de libertad sindical, tanto en sus facetas
individuales como colectivas como positivas o
negativas (art. 14 bis CN y Convenio 87 OIT de
rango constitucional).

Sala VIII, S.D. 37.247 del 14/06/2010 Expte. N°
7678/2009 “Acosta Nydia Mabel c/Galeno Argen-
tina SA s/accién de amparo”. (V.-C.).

Despido discriminatorio en razén
de la opinion gremial. Arts. 14 y 16
de la Constituciéon Nacional

Ante el enfrentamiento de normas que consa-
gran dos derechos constitucionales: a) la prohi-
bicién de discriminar del art. 16; b) la libertad de
contratacion que postula el art. 14, debe efec-
tuarse una integracion de ambas disposiciones
para lograr una compatibilidad entre ellas, y ello
sobre la base de las circunstancias de cada
caso particular. Asi, al resolverse la nulidad de
una cesantia discriminatoria, el demandado
debera reincorporar al trabajador en el empleo

dentro del plazo de diez dias. Pero debera tener
presente que, en el supuesto de incumplir esa
condena en el lapso establecido, quedara susti-
tuida de pleno derecho por un agravamiento
indemnizatorio que, en atencion a la indole y
gravedad del acto discriminatorio, es prudencial
fijarlo en un monto equivalente a un afo de
remuneraciones (es decir, trece salarios en total
al incluir el SAC). A ello se deberan adicionar la
indemnizaciones legales derivadas de un cese
contractual inmotivado (es decir, las de los arts.
231, 233 y 245 LCT).

Sala X, S.D. 17.579 del 28/06/2010 Expte. N°
30.632/08 “Gonzalez Gerardo Esteban c/Casino
Buenos Aires SA Compafia de Inversiones en
Entretenimiento SA UTE s/juicio sumarisimo”.
(St.-C).

Despido discriminatorio en razén
de la opinidon gremial. Carga probatoria

La teoria conocida como carga “dinamica” de
la prueba (por oposicidon a la carga “estatica”
que contempla el art. 377 del CPCCN) resulta
operativa, a modo excepcional, en los pleitos
laborales cuando median conflictos individua-
les por discriminacion arbitraria originados en
ciertas causales (enfermedades “sensibles”,
opiniones politicas o sindicales, raza, religion,
sexo, etc.) en tanto se trata -en general- de
supuestos en los que es dificil o practicamente
imposible para el trabajador afectado el aporte
de elementos probatorios relativos a la ocu-
rrencia del acto ilicito. Corresponde entonces
atribuir la carga de la prueba a la parte que se
encuentra en mejores condiciones para hacer-
lo ya sea por motivos técnicos, facticos o pro-
fesionales. El caracter de “dinamica” estd dado
porque permite determinar, en cada especifico
caso, que la imposicién probatoria se dirija
hacia una u otra de las partes para establecer
a cual de ellas le incumbia probar, por lo cual
también se la denomina como carga probatoria
de “solidaridad”.

Sala X, S.D. 17.579 del 28/06/2010 Expte. N°
30.632 “Gonzélez Gerardo Esteban c/Casino
Buenos Aires SA Compania de Inversiones en
Entretenimiento SA UTE s/juicio sumarisimo”.
(St.-C).
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Despido por maternidad. Trabajadora
que se da por despedida por incumplimiento
del horario de lactancia
El descanso diario fijado por el art. 179 L.C.T.
refiere a pausas diarias de la madre lactante para
amamantar a su hijo durante la jornada de traba-
jo -derecho consagrado también en el art. 3° del
Convenio 3 de la OIT ratificado por ley 11.726-,
de lo que surge sin hesitacion que este derecho -
que integra el instituto “proteccién de la materni-
dad’- fue establecido para responder a necesida-
des fisiologicas (incluso médicas y psicologicas)
inherentes al menor y su madre, por lo que nada
permite que el empleador pueda oponer cuestio-
nes atinentes a la explotacién para entorpecer el
libre ejercicio del derecho que le asiste a la madre

como proteccién de un bien juridico superior.
Sala Il, S.D. 98.233 del 06/07/2010 Expte. N°
15.359/2006 “Macias, Verénica Sara c/Sacheco
SA s/despido”. (M.-P.).

Despido. Injuria laboral.
Deuda salarial de exiguo valor.
Trabajador que se da por despedido

La exigua magnitud del incumplimiento, esto es,
diferencias salariales del orden de los $19 men-
suales, es suficiente para concluir una relacién de
catorce afnos de antigliedad. No es posible colo-
car la dimensién cuantitativa de la falta por enci-
ma de su configuracion objetiva que fue cometida
durante la extension resultante de la relacion y
atentd contra el pago integro de la remuneracion
devengada. El art. 242 LCT, al definir los incum-
plimientos susceptibles de ser invocados como
justa causa de despido, remite a la gravedad de
la falta constitutiva de la injuria y a lo inequitativo
que resulta exigir a la parte cumplidora que conti-
nue observando el contrato cuando el equilibrio
fue quebrantado.

Sala IX, S.D. 16.360 del 30/06/2010 Expte. N°
19.251/2007 “Goémez, Patricia Alejandra ¢/COTO
CICSA s/despido”. (B.-F.).

Indemnizacion por despido. Art. 245 L.C.T.
Indemnizacion tarifada. Conducta delictiva
no probada. Reparacién de dafo moral.
Procedencia
Despedir por pérdida de confianza con emplaza-

miento, como dato objetivo, en un crimen del
derecho criminal del que ulteriormente no se
aportan pruebas contundentes y certeras, es una
antijuridicidad independiente de la que implica el
despido unilateral sin causa. Esa ilicitud auténo-
ma es apta para producir en cualquier ser huma-
no comun agravio en el espiritu el que debe ser
resarcido, pues no esta mensurado en la tarifa
del art. 245 L.C.T. (Del voto de la Dra. Vazquez,
en mayoria).

Sala VI, S.D. 37.192 del 20/05/2010 Expte. N°
14.235/2008 “Martiniano, Rios Javier c/Wall Mart
Argentina SRL s/despido”. (M.-V.-C.).

Indemnizacion por despido.
Tope art. 245 L.C.T. Declaracion
de inconstitucionalidad de oficio

Resulta procedente la declaracion de inconstitu-
cionalidad de oficio del tope del art. 245 L.C.T.
Ello ha sido sostenido por el maximo Tribunal al
pronunciarse en la causa “Mill de Pereyra A. y
otros c/Provincia de Corrientes” (M. 102 XXXII,
del 26/6/2000), al establecer que los jueces
estan facultados para ejercer de oficio el control
de constitucionalidad de las leyes, sin que ello
atente contra el principio de divisiéon de poderes
ni importe un avasallamiento de los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo en la medida en que el con-
trol de constitucionalidad hace a la esencia
misma del Poder Judicial. (Del voto del Dr. Stor-
tini, en mayoria).

Sala X, S.D. 17.626 del 07/07/2010 Expte. N°
32.371/07 “Frezza, Luis Maria c/Asociacion del
Fuatbol Argentino AFA s/despido”. (St.-C.-Fera).

Indemnizacion por despido. Tope art. 245
L.C.T. Improcedencia de la declaracién
de inconstitucionalidad de oficio
No procede la declaracién de inconstitucionali-
dad de una norma (en el caso el art. 245 L.C.T.)
cuando no media peticion de parte. El control de
constitucionalidad difuso de oficio es una tarea
delicada que debe ser ponderada por los magis-
trados como instrumento eficaz para sostener la
supremacia de los derechos y garantias conteni-
dos tanto en la Carta Fundamental, como en los
instrumentos internacionales. Mas alla de que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion haya
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admitido la declaracion de inconstitucionalidad de
oficio al resolver la causa “Banco Comercial de
Finanzas S.A. (en liquidacion Banco Central de la
Republica Argentina)” sentencia del 19/08/2004,
lo cierto es que tal facultad de los jueces debe ser
ejercida con suma prudencia cuando se trata de
derechos patrimoniales, pues la CSJN ha soste-
nido también de modo reiterado que cuando una
previsién constitucional ha sido establecida exclu-
sivamente para la proteccion de los derechos de
propiedad de los ciudadanos éstos se hallan
facultados para renunciar a esta proteccion. (Del
voto del Dr. Corach, en minoria).

Sala X, S.D. 17.626 del 07/07/2010 Expte. N°
32.371/07 “Frezza, Luis Maria c/Asociacion del
Futbol Argentino AFA s/despido”. (St.-C.-Fera).

Salario. Inconstitucionalidad del art. 103 bis
LCT inc. b) y c)

Considerando que tal como lo sefala la Corte
(“Pérez c. Disco S.A.”) el art. 103 bis L.C.T. no
proporciona elementos que desde el punto de
vista conceptual permitan diferenciar los vales ali-
mentarios de un mero aumento de salarios, y lo
senalado por la Comision de Expertos de la O.L.T.
mediante el Convenio n° 95, corresponde decre-
tar la inconstitucionalidad de los incs. b) y C) del
referido articulo en la medida que otorgan natura-
leza no remuneratoria a los vales de almuerzo y
vales alimentarios.

Sala VI, S.D. 61.962 del 11/05/2010 Expte. N°
20.504/08 “Castro Analia Verbnica c¢/RPB SA
s/despido”. (Font.-FM.).

PROCEDIMIENTO

Amparo. Accién sumarisima de amparo
de tutela sindical de una trabajadora
que estando vigente su mandato
es intimada a jubilarse
Las disposiciones del art. 252 L.C.T. no pueden
ser aplicadas al delegado gremial. Previamente a
la intimacion contenida en dicho articulo el emple-
ador debe requerir la exclusion de tutela sindical.
El acceso a la garantia de la estabilidad no impli-
ca cercenar el derecho del empleador a interpelar

al trabajador para que acceda a la jubilacion,
sino, simplemente, sostener que la iniciativa debe
ser sometida a la consideracion del érgano juris-
diccional para disipar motivaciones antisindicales.
Nada obsta a que el empleador intime al repre-
sentante gremial a jubilarse siempre que el fin del
plazo concedido sea posterior a la extincidn de la
tutela. Mientras el delegado esté en condiciones
de trabajar, no hay motivos para que se le exija
que se jubile, y el empleador no puede disponer
por si la terminacién del mandato.

Sala VII, S.D. 42.753 del 18/06/2010 Expte. N°
47.155/09 “Seri, Juana Teresa c/Gobierno de la
Ciudad de Buenos aires s/juicio sumarisimo”.

Conciliacion obligatoria.

Falta de acompaiamiento en la demanda
del acta del SECLO. Defecto subsanable.
Intento de conciliacién
En este caso puntual el accionante no habia acre-
ditado la finalizacion de la instancia previa conci-
liatoria ante el SECLO (art. 65 inc. 7 L.O.) en
tanto habia acompariado el acta de cierre de un
reclamo anterior por diferencias salariales que
habia finalizado con anterioridad al despido, por
lo que no habian sido objeto de reclamo adminis-
trativo las indemnizaciones que reclamaba con
motivo del mismo. Aun cuando no puede dispen-
sarse a quien inicia un reclamo de naturaleza
laboral de transitar la etapa previa conciliatoria,
ello no puede considerarse defecto formal insub-
sanable, por cuanto en el caso y durante el trans-
curso del proceso se intentd arribar a una conci-
liacién en dos oportunidades, con resultado nega-
tivo, por lo que la finalidad perseguida por el ins-
tituto de la oportunidad de conciliacién previa se

advierte preservado.

Sala Il Expte n° 1131/08 sent. 98020
17/5/10 »Latella, Valeria ¢/ Maycar SA s/ diferen-
cias de salarios » (G.- P)

Excepciones. Falta de personeria.
Insuficiencia del poder acompanado
No basta que el compareciente a la audiencia de
absolucién de posiciones se autotitule gerente, ni
quien le dio un poder le atribuya esa condicién,
sino que es menester que se demuestre que
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cuenta con designacion emanada del 6érgano a
través del cual se expresa la voluntad del ente.
No puede quedar acreditada la personeria del
absolvente en los términos del art. 87 L.O., en
tanto no surja del poder acompanado que él
mismo reviste el caracter de gerente. (En el
caso, la escribana autorizante solo dio fe de que
la representante legal de la demandada atribuia
unilateralmente a la absolvente el caracter de
gerente de relaciones laborales, pero no verifico
que esta ultima estuviera realmente investida de
ese cargo ni menciond ningun instrumento que
diera cuenta de su efectiva designacion como
gerente por parte del 6rgano societario facultado
para ello).

Sala IV, S.D. 94.801 del 12/07/2010 Expte. N°
36.933/2007 “Gallo, Esteban Gastén ¢/SPG

SRL s/despido”. (Gui.-Zas).

Intervencién de terceros. Reclamo fundado
en la ley 24.557. Citacion como tercero
del empleador. Improcedencia
Resulta admisible la citacién como tercero del
empleador a pedido de la aseguradora de riesgos
del trabajo sélo en los casos en que se demande
a ésta la reparacion integral de los dafios y per-
juicios derivados de un accidente de trabajo (o de
una enfermedad profesional) con sustento en el

derecho civil, por entender que la aseguradora,
en caso de resultar vencida, podria intentar una
accion de regreso contra el empleador. En cam-
bio no resulta procedente la citacion como terce-
ro del empleador cuando el trabajador funda su
reclamo en la ley 24.557, pues cualquiera sea la
suerte del litigio no existe la posibilidad de enta-
blar una accion de regreso posterior contra el
empleador, puesto que si ésta prosperara en todo
0 en parte se entendera que la aseguradora es
responsable de las prestaciones de la ley de ries-
gos del trabajo.

Sala IV, S.I. 47.392 del 14/05/2010 Expte. N°
40.730/2009 “Franco Javier Omar c/Prevencion
ART SA s/accidente-accion civil”.

Pago. Prueba.
Falta de exhibicion de recibos de pago

El informe pericial no puede suplir la falta de
exhibicion de los recibos de pago de salarios, que
es carga de la propia parte acompafiar, toda vez
que junto con los documentos o constancias indi-
cadas en el art. 125 L.C.T., son el unico elemen-
to admitido por la ley para acreditar la cancela-
cion de los créditos laborales.
Sala IV, S.D. 94.801 del 12/07/2010 Expte. N°
36.933/2007 “Gallo, Esteban Gastéon ¢/SPG SRL
s/despido”. (Gui.-Zas).

ESTE ESPACIO ESTA DISPONIBLE PARA USTED.

ANUNCIE EN LA REVISTA “LA CAUSA LABORAL”,
REVISTA DE LA ASOCIACION DE ABOGADOS LABORALISTAS

COMUNIQUESE AL 011-4374-4178
O MANDE UN E-MAIL A: a_laboralistas@hotmail.com

TARIFAS ACCESIBLES Y ACORDES A CADA PRESUPUESTO
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TRABAJO DE MEMORIA

SEGUNDA PARTE

La FORA. frente a
la legislacion laboral

“La libertad de cada uno no se limita por la del otro,
segun el concepto burgués, sino que la de cada uno
se complementa con la de los demas”

(Pacto de Solidaridad, IV Congreso de la FORA,
julio-agosto de 1904)

Introduccion

Es un lugar comun tanto en el imaginario colectivo como
en gran parte de la doctrina especializada, afirmar que
el surgimiento de la legislacion laboral en nuestro pais
fue el resultado de las reivindicaciones realizadas en tal
sentido por la clase trabajadora en reclamo de mejores
condiciones de trabajo. Sin embargo, la ecuaciéon que
hace de la legislacion laboral el objeto exclusivo de las
luchas obreras de principios del siglo XX, constituye una
formidable reduccion del complejo fenémeno social que
fue el movimiento obrera durante ese periodo, ya que
omite considerar las verdaderas actitudes y aspiracio-
nes de gran parte de los trabajadores organizados. La
Federacion Obrera Regional Argentina (F.O.R.A.), pri-
mera central obrera de nuestro pais y vanguardia de las
luchas obreras en las primeras décadas del siglo XX, es
quizas el mejor ejemplo del caracter simplista de esa
ecuacion. Su actitud frente a la incipiente legislacion
laboral puede resultar hoy mas que sorprendente,
sobretodo porque refleja una vision de la sociedad capi-
talista y del rol del Estado no presentes en el trabajador
organizado de nuestros dias.

La FORA y el movimiento obrero
internacional

Para poder comprender la posicion adoptada por la
FORA dentro del movimiento obrero resulta imprescin-

................ > por Leonardo Elgorriaga

dible realizar un breve repaso de las distintas corrien-
tes y divisiones ocurridas dentro del movimiento obre-
ro a nivel internacional previo a su fundacién.

En 1864 se constituye en Londres la Asociacién
Internacional de Trabajadores (AIT), conocida también
como Primera Internacional, integrada por federacio-
nes obreras de Europa y de los Estados Unidos'. La
Primera Internacional fue la primera y Unica organiza-
cion internacional que nucle6 tanto a socialistas como
a anarquistas. Sin embargo, las tensiones entre Marx y
Bakunin comenzarian a ser evidentes, hasta que final-
mente en el V Congreso realizado en La Haya en 1872,
Bakunin y otros miembros de la Federacion del Jura?
serian expulsados. Junto con éstos se retirarian tam-
bién de la asociacion las restantes federaciones obre-
ras vinculadas al anarquismo, quienes celebraran en
septiembre de 1872 el Congreso de Saint-Imier. Este
hecho resulta de suma importancia para comprender el
surgimiento de la FORA ya que se trata de la primera
organizacion internacional estrictamente anarquista. A
partir de ese momento coexisten simultaneamente dos
internacionales obreras, una con sede primero en Lon-
dres y luego en Nueva York, y otra con sede en Saint-
Imier constituida por los bakuninistas.

La Internacional de Saint-Imier dicta en su primer
Congreso el “Pacto de Amistad, Solidaridad y Defen-
sa Mutua™3, que entre otros puntos declara: “1) Que la
destruccion de todo poder politico es el deber del pro-
letariado; 2) Que toda organizacion de un poder poli-
tico supuestamente provisional y revolucionario para
llegar a esta destruccién no puede ser sino un enga-
fio mas y seria tan peligroso para el proletariado como
todos los gobiernos que existen en la actualidad; 3)
Que rechazando todo compromiso para llegar al cum-
plimiento de la revolucion social, los proletariados de
todos los paises debe establecer, fuera de toda politi-
ca burguesa, la solidaridad de la accién revoluciona-
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”

ria”. Estos son lineamientos sintetizan de alguna
forma la posicién que adoptara luego la FORA en
nuestro pais.

Disueltas ambas fracciones de la Primera Interna-
cional entre los afios 1876 y 1877, y fortalecida la
socialdemocracia alemana tras la guerra franco-pru-
siana, el 14 de julio de 1889 se constituye en Paris la
Segunda Internacional de tendencia socialdemacrata?.
Esta nueva organizacion internacional de trabajadores
mantenia las aspiraciones revolucionarias de la Prime-
ra Internacional, pero adoptaba también un programa
de reivindicaciones inmediatas en materia de legisla-
cion del trabajo de claro perfil reformista. Entre estas
reivindicaciones se encontraban la jornada de 8 horas,
el descanso semanal de 36 horas seguidas, la prohibi-
cion del trabajo infantil, igual remuneracion por igual
trabajo, etc. La Segunda Internacional proponia el
ingreso de la clase trabajadora al debate politico parla-
mentario como estrategia para la revolucion social. De
esta manera, articulaba las reivindicaciones economi-
cas inmediatas con la estrategia revolucionaria de la
conquista del poder politico por parte del proletariado®.
La Segunda Internacional y su estrategia politica ten-
dran gran influencia en nuestro pais, principalmente a
través del Partido Socialista constituido en 1896.

Mientras tanto, luego de la caida de la Internacional
de Saint-Imier, la corriente anarquista cay6 en un ais-
lamiento feroz que la apart6 del movimiento interna-
cional de masas durante varios afios. Esta situacion
cambiaria a partir de la ultima década del siglo XIX
cuando muchos anarquistas sientan la influencia del
sindicalismo revolucionario e ingresen asi a los sindi-
catos como medio de lucha alternativo a la estrategia
parlamentaria propuesta por la socialdemocracia®.
Este fendmeno daria lugar al surgimiento de una
nueva corriente dentro del anarquismo denominada
“anarcosindicalismo”. En medio de este fendmeno
mundial ocurrido en el seno de la corriente anarquista,
se constituye la FORA en nuestro pais. Si bien adopta
principios cercanos al del anarcosindicalismo, vere-
mos luego que la FORA mantendra una posiciéon muy
particular frente al sindicalismo que impedira vincular-
la a esa corriente, situacion que hace de la FORA
practicamente Unica en su clase dentro de la historia
del movimiento obrero mundial.

Pequeiia historia sobre la FORA
El 25 de mayo de 1901 se constituye en el local de la

Sociedad Ligura de Buenos Aires’, la Federacion
Obrera Argentina (F.0.A.), con la presencia de 50

delegados que representaban entre 30 a 35 gremios8.
Al igual que en la Primera Internacional, la tension
entre socialistas y anarquistas se hizo evidente desde
el primer congreso. Los anarquistas proponian la
accion directa como unica forma de lucha, situacion
que chocaba de lleno con las pretensiones parlamen-
tarias de los socialistas y su vinculacién con el Partido
Socialista. Siendo mayoritaria la posicién de los anar-
quistas dentro de la Federacion, en el 1l Congreso
celebrado en de junio de 1902 los delegados socialis-
tas se retiran de la misma y conforman ese mismo afo
la Unién General de Trabajadores (U.G.T.). A partir de
este momento coexisten en nuestro pais dos centra-
les obreras: la anarquista representada por la FOA, y
la socialista representada por la UGT. Sin embargo, la
FOA se destacara no sdlo por ser la central mayorita-
ria en nimero de gremios adheridos, sino también por
ser la que encabece la mayor parte de los reclamos y
movilizaciones obreras. La FOA en su IV Congreso
realizado en 1904, cambia en forma definitiva su
denominacion al de Federacién Obrera Regional
Argentina (F.O.R.A.), para acentuar asi su posicion
internacionalista.

En el V Congreso de la FORA celebrado en 1905,
se produce un acontecimiento que dividira al movi-
miento sindical de nuestro pais durante varias déca-
das. En dicho congreso con motivo de una carta envia-
da por la UGT para celebrar un pacto de solidaridad
entre ambas organizaciones, la FORA resuelve “El V
congreso de la FORA, consecuente con los principios
filoséficos que han dado razén de ser a las organiza-
ciones de las Federaciones obreras, declara: Que
aprueba y recomienda a todos sus adherentes la pro-
paganda e ilustracion mas amplia en sentido de incul-
car a los obreros los principios econémico-filoséficos
del Comunismo Anérquico™®. Para comprender esta
resolucién, debemos recordar que en esos afos se
estaba produciendo el surgimiento a nivel mundial de
la corriente sindicalista. Esta corriente proponia el
abandono de las estrategias parlamentaristas de la
Segunda Internacional para dar inicio a un fortaleci-
miento de las acciones sindicales. El contenido ideold-
gico del sindicalismo es muy variado ya que puede
adoptar posturas meramente reformistas al estilo del
sindicalismo laborista inglés, o adoptar un caracter
revolucionario como es el caso de la Confederacién
General del Trabajo francesa en su Carta de Amiers de
1906. Incluso varios de los postulados del sindicalismo
seran tomados luego por corporativismo italiano
durante la dominacién fascista en ese pais. Como lo
sefialamos, el sindicalismo revolucionario también
influyé dentro de la corriente anarquista dando lugar al
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surgimiento del anarcosindicalismo. Pero més alla de
las variantes que ha tenido el sindicalismo, todas ellas
comparten la idea de un fortalecimiento de las asocia-
ciones sindicales. Una de las consecuencias de este
fortalecimiento del sindicato es la tendencia a la unifi-
cacion de las asociaciones sindicales por sobre las
posturas ideolégicas que puedan tener las mismas.

El surgimiento del sindicalismo produjo en nuestro
pais una divisién dentro del Partido Socialista entre los
que planteaban seguir adoptando las estrategias par-
lamentaristas desarrolladas hasta ese momento, y
quienes pretendian adoptar una posicién sindicalis-
ta’0. Estos ultimos ingresaran masivamente a la UGT
y daran inicio a reiteradas propuestas de unificacion
con la FORA para fortalecer la accion sindical. La
declaracion finalista del comunismo anarquico adopta-
da en el V Congreso es la respuesta de la FORA a las
propuestas unificadoras de la corriente sindicalista.
Con esta declaracién de principios la FORA descarta
de lleno cualquier neutralismo ideolégico dentro de las
asociaciones gremiales, y al mismo tiempo rechaza la
centralidad y exclusividad del sindicato en la lucha
revolucionaria. La FORA no aceptara que el sindicato
tenga un papel directriz, tanto durante la revolucion,
como en la nueva sociedad que se constituya, como
propone el sindicalismo revolucionario. El sindicato es
simplemente un medio mas de lucha impuesto por las
necesidades materiales, pero no se opone a otros
medios de lucha ni pretende subsistir luego de la revo-
lucion social. De esta manera, la FORA intentaba evi-
tar que las funciones directrices del sindicato de lugar
a una nueva forma de autoritarismo que suprima el tra-
bajo libre sobre la base de la libra asociacion. Esta
posicion aleja a la FORA de la corriente anarcosindi-
calista y hace de la misma practicamente la Unica
expresion del llamado anarquismo puro dentro del
movimiento sindical. Es por ello que la linea dura de la
FORA sera la que rechace las propuestas unificadoras
del sindicalismo.

ABOGADOS
LABORALISTAS
EsTuDIO
FERRARI

Y ASOCIADOS

Alejandro Raul Ferrari
Pablo Gustavo Kiel

El primer intento de unificacion entre la FORA y la
UGT se produjo en el Congreso de Unificacion cele-
brado en marzo de 1907, el cual fracas6é por haber
sido aprobado nuevamente por la mayoria forista el
comunismo anarquico como criterio finalista. En sep-
tiembre de 1909 en un congreso al cual sélo asistieron
10 sociedades adheridas a la FORA, dio como resul-
tado el surgimiento de una nueva central obrera: la
Confederaciéon Obrera Regional Argentina (C.0.R.A.),
la cual absorbié a la UGT y continué la linea sindica-
lista adoptada por ésta. En septiembre de 1914 las
sociedades adheridas a la CORA deciden disolver la
misma e ingresar masivamente a la FORA. Una vez
ingresadas estas ultimas a la FORA y en la oportuni-
dad de celebrar la misma su IX Congreso, por mayo-
ria se resuelve el 1 de abril de 1915 eliminar la reco-
mendacion del comunismo anarquico adoptado en el
V Congreso. Sin embargo, las sociedades que se
habian pronunciado a favor del comunismo anarquico
se relnen al dia siguiente, y resuelven desconocer el
IX Congreso y mantener el criterio finalista del V Con-
greso. A partir de este momento coexisten dos FORA:
la FORA del IX Congreso de linea sindicalista, y la
FORA del V Congreso de linea anarquista’?. Si bien el
fraccionamiento repercutié duramente, la FORA del V
Congreso contara para el Congreso Extraordinario
realizado en 1920 con 400 sociedades adheridas.

En lo que respecta a las relaciones internacionales,
la Revolucion Rusa recibid un primer apoyo de la
FORA del V Congreso al punto de que comenz6 a
autodenominarse “FORA Comunista”, y envié en 1920
un delegado al Congreso Constituyente de la Interna-
cional Sindical Roja en Moscu'2. Sin embargo, al poco
tiempo la FORA resuelve eliminar de su nombre el adi-
tivo “comunista”, y declara su rechazo como medio
transitorio o definitivo de “la llamada dictadura del pro-
letariado, o cualquier clase de dictadura que se inten-
tara establecer en el periodo revolucionario™3. Final-
mente, la FORA del V Congreso participa en 1922 en
el acto de constitucion de la Asociacion Internacional
de Trabajadores (A.l.T.)'4 realizado en Berlin, y se
adhiere a la misma pero dejando expresas reservas
respecto de la postura anarcosindicalista adoptada por
dicha internacional.

La existencia de dos centrales obreras con el
mismo nombre llegara a su fin en 1922 cuando la
FORA del IX Congreso forme junto con otros sindica-
tos autdnomos la Unién Sindical Argentina (U.S.A.). La
FORA del V Congreso sera la Unica que conserve su
nombre originario. La USA y la Confederacién Obrera
Argentina (C.0.A.), esta ultima surgida en 1926, se
fusionan en 1930 y crean la Confederacion General
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del Trabajo (C.G.T.), dando inicio asi a un proceso que
desemboca en una nueva etapa de la historia del
movimiento sindical en nuestro pais. Mientras tanto, la
FORA comienza a caer cada vez mas en un estado de
decadencia que la llevara con el tiempo a su casi
desaparicion'S. Entre las causas de esta decadencia
se encuentra en primer lugar la sistematica persecu-
cion y represion de la cual fue objeto por parte del
Estado desde su nacimiento. Hay que destacar que
los foristas fueron el principal blanco de los ataques
policiales en las numerosas declaraciones de estado
de sitio que se produjeron, terminando muchos de
ellos en la carcel o asesinados en las durisimas jorna-
das de huelga®®. También hay que mencionar a las
nefastas leyes de Residencia y de Defensa Social que
golpearon muy duramente a los miembros de la
FORA, los cuales muchos de ellos fueron expulsados
del pais. La segunda causa de la decadencia de la
FORA y de la linea libertaria seguida por ella, se
encuentra en el fortalecimiento de la linea sindicalista.
Con el surgimiento de los primeros sindicatos nacio-
nales de actividad, la Federacion Obrera Maritima y
Federacion Obrera Ferrocarrilera, ambos pertenecien-
tes a la FORA del IX Congreso y con una mayor cen-
tralizacion en la toma de decisiones, se produce un
acercamiento del Estado a la dirigencia sindicalista.
De esta manera, comienza a gestarse una posicion
mas flexible dentro del propio sindicalismo, y una pos-
tura mas conciliadora por parte del Estado, alentada
principalmente por el yrigoyenismo en el poder. De
esta manera, la relacién Estado-Sindicato permitira al
sindicalismo reformista subsistir en el tiempo, para
ingresar luego en las filas del movimiento nacional jus-
ticialista con un modelo sindical y una visién sobre el
rol del Estado totalmente diferentes al de la FORA. ¢

Notas

1.

10.

1.
12.

13.

14.

15.

16.

El 28 de enero de 1872 se constituye una seccion francesa de la
Primera Internacional en Buenos Aires, conformada por exiliados
de la Comuna de Paris. Esta seccion tuvo correspondencia
directa con el Consejo General de Londres, y con el propio Karl
Marx a través del emisario que éste Ultimo enviara a nuestro
pais, el joven belga Raymond Wilmart.

. La Federacion del Jura estaba integrada por trabajadores reloje-

ros de los montes Jura de Suiza.

. El nombre del pacto ya muestra la influencia proudhoniana de la

Internacional de Saint-Imier: “El pacto de federacion se limita a
la defensa mutua y a ciertos objetivos de utilidad comin” (Pierre
Joseph Proudhon; “El principio federativo”, Libro de Anarres,
2008, p. 75).

Los anarquistas también serian expulsados de la Segunda Inter-
nacional en el Congreso de Bruselas realizado en 1891.

. Horacio Tarcus; “Marx en la Argentina”, Ed. Siglo XXI, 2007, p.

150

Daniel Guerin; “El anarquismo”, Libros de Anarres, 2004, p. 106
La Protesta Humana, Afio V, Num. 124, 25 de mayo de 1901, p.
1

Diego Abad de Santillan; “La Fora”, Libros de Anarres, 2005, p.
77

Antonio Lopez; “La Fora en el movimiento obrero”, Ed. Tupac
Ediciones, 1998, p. 88

Los sindicalistas se retiraran definitivamente del Partido Socia-
lista en su VII Congreso partidario realizado en 1906 (Bertolo
Maricel, “El sindicalismo revolucionario y el Estado”, en Cuader-
nos del Ciesal, Afio 1, N° 1, 2do. semestre 1993)

Diego Abad de Santillan; op. cit. p. 224

El delegado se llamaba Tom Baker y su actuaciéon en Moscu
seria luego desconocida por la FORA.

IX Congreso de la FORA del V Congreso realizado en marzo-
abril de 1923 (IX Congreso del afio 1915 habia sido desconoci-
do)

La Asociacion Internacional de Trabajadores (A.l.T.) es de ten-
dencia anarcosindicalista y se define como continuadora de la
Primera Internacional. Desde el afio 2006 tiene su sede en Bel-
grado (Serbia).

Actualmente la FORA tiene su sede en Coronel Salavadores
1200 Ciudad de Buenos Aires.

Como ejemplo de la forma en que la represion policial golpeaba
a los elementos activos de la FORA, en las huelgas de las cris-
talerias de Berezategui en 1913 muere el secretario de la FORA
y redactor de La Protesta, Costanzo Panizza.
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ebemos a Claudio Martyniuk el primer conoci-

miento, o contacto, con este importante libro de

la fildsofa Simone Weil, (1909-1943), malograda

escritora francesa fallecida a muy temprana
edad.

Martyniuk nos habla de este libro, pero fundamen-
talmente nos descubre, una personalidad extraordina-
ria, una intelectual, una luchadora politica, una mili-
tante obrera, de tendencia anarco sindicalista, una
filosofa reitero y quizas una mistica.

Para los jovenes letrados laboralistas y también
para muchos colegas no tan jévenes, recomendaria-
mos para iniciarse en el conocimiento de este libro y
de esta brillante escritora, el articulo de Martyniuk
publicado en la revista N n° 338 del mes de marzo del
corriente afio.

Confieso que habia oido hablar, como se dice, o
citar, a Simone Weil. Para aquellos que se han espe-
cializado en el estudio y la condiciéon social de los
obreros y muy especialmente del obrero industrial, su
nombre ha sido, seguramente, mas familiar. Repasan-
do algunos antecedentes la hemos encontrado citada
en el Tomo lll. de la Historia del Movimiento Obrero,
de Edouard Dolléans, Eudeba, 1961,cita de la edicion
francesa Gallimard 1951 donde se menciona la obra
que hoy nos ocupa.

Entre nosotros la encontramos mencionada igual-
mente en libro del Dr. Antonio Vazquez Vialard, “El tra-
bajo humano”, Eudeba.1970. Digamos de paso, que
esta obra sobre la materia del fallecido camarista y
profesor, es importante para quienes, como los abo-
gados laboralistas, estamos en contacto permanente
con trabajadores. Finalmente, la menciona y defiende

La condicion obrera

Simone Weil
Ed. El cuenco de plata,
Buenos Aires, 2010.

....................... » por Ciro Ramon Eyras

sus puntos de vista en relacion a “Taylor y sus epigo-
nos”, George Friedman, El Trabajo Desmenuzado, Ed.
Sudamericana, 1958, pag. 76.

La biografia de Simon Weil destaca el hecho singu-
lar de la experiencia humana de esta joven profesora
de filosofia, que a los 25 afios, interesada profunda-
mente en la condicion de los trabajadores, no vacila
en dejar su puesto de profesora en un liceo, para con-
seguir trabajo en dos fabricas metallirgicas, deseosa
de internarse en la “realidad”, como afirmaba ella y
conocer y experimentar la vida de los obreros en la
fabrica.

Un segundo hecho singular es que, habiendo escri-
to numerosas paginas en vida, nunca se publicaron
como libros. Sin embargo sus amigos, que eran
muchos y mas que calificados, reunieron esas paginas
luego de su fallecimiento y la editorial Gallimard, lleva
ya publicados nada menos que 16 tomos j! segun
Martyniuk.

Sobre el libro “La condicion obrera”

Publicado por la editorial “El cuenco de plata”, es la
primera ediciéon argentina de esta obra publicada en
francés, en el afio 1951, hecho que nos esta indican-
do ya el mérito de la edicién argentina. Esta precedida
de un estudio firmado por Robert Chevanier, profesor
de filosofia quien es Presidente de la Asociacion para
el Estudio del Pensamiento de Simone Weil . Ademas
Chevanier es autor del libro titulado “Simone Weil :
“Una filosofia del trabajo”. El estudio que precede la
edicion, es interesante para conocer mejor a la autora,
ya que no solo se refiere a esta obra (“La Condicién
Obrera”), sino que cita otros trabajos de Weil. que
aportan valiosa informacién sobre su pensamiento y
personalidad.
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“La condiciéon obrera”
refleja fielmente en su
conjunto, el pensamiento,
la reflexion de esta joven
profesora de filosofia,
producto de su experien-
cia como trabajadora en
dos fabricas metallrgi-
cas, como arriba hemos
apuntado. Es por supuesto un libro tan especial como
su autora. Comienza con la trascripcién de una serie
de cartas, escritas inclusive a algunos de los “jefes” de
fabrica, a quienes da consejos, o discute con ellos,
sobre la necesidad y las formas de mejorar las condi-
ciones laborales, en especial de los peones u obreros
no especializados. En esa materia son especialmente
brillantes las reflexiones sobre lo que hoy todavia lla-
mamos, “relacion de dependencia” en el trabajo.

Regresemos a Martyniuk, ya que este analiza, a
nuestro parecer acertadamente, el contenido y la
orientacion de la autora, quien se mantuvo siempre
del lado de los oprimidos. Pensamos que la descrip-
cion del autor de la nota no hace sino destacar el
especial y profundo enfoque de Weil sobre lo que se
conoce como “la alienacion en el trabajo” de la
clase obrera, sobre todo en relacién al trabajador
no calificado.

Como lo expresa Weil en una de sus cartas a los
jefes de fabrica, se trata del fendmeno tan bien
expuesto por Charles Chaplin en su hermosa pelicula
“Tiempos Modernos”. Pero veamos algunos parrafos
que nos hablan ya de la fuerza y quizas audacia, de
esta joven de 25 afnos:

“Solamente al pensar que los grandes (sic)
jerarcas bolcheviques pretendian crear una clase
obrera libre y que ninguno de ellos —Trosky segu-
ro que no, Lenin creo que tampoco— habia puesto
los pies en una fabrica y por consiguiente no teni-
an la menor idea de las condiciones reales que
determinan la esclavitud o la libertad para los
obreros, la politica me parece una siniestra paya-
sada.”

No obstante se nos ocurre acotar que, sin haber
trabajado nunca en una fabrica, Lenin llama, o equi-
para, o califica, al trabajo asalariado de su época, tra-
bajo “esclavo” (en El Estado y la Revolucion -1917 )
segun nuestro recuerdo.

Pero veamos esta otra afirmacion vertida por la
autora en una carta a uno de sus jefes de fabrica, Vic-
tor Bernard, con quien discutia o polemizaba sobre la
condicion de los obreros (carta fechada el 16/3/ 1936).

“Que el director de R esté bajo las 6rdenes de
un administrador delegado representante de algu-
nos capitalistas o bajo las 6rdenes de un “trust de
estado” llamado socialista, la unica diferencia
estribara en que la fabrica de una parte y la poli-
cia, ejército, prisiones, de otra, estaran en el pri-
mer caso en distintas manos y en el segundo en
las mismas. La desigualdad de Ila relacion de fuer-
zas no habra disminuido sino que se habra acen-
tuado”.

Evidentemente, S.W. no da importancia a la “pro-
piedad” de los medios de produccién, como se puede
comprobar a lo largo de su obra, cuestiéon por supues-
to muy controvertida. Su mayor preocupacion es el
PODER del empresario capitalista sobre el trabajador,
sometido en su época muy severamente en las fabri-
cas a las doctrinas de Taylor y sus seguidores, sobre
la llamada racionalizacion del trabajo.

Podemos acotar asimismo que el fenémeno de la
“alienaciéon” de la clase obrera por el maquinismo
capitalista, no era “nuevo” en el ano 1934/36, sino
que fue motivo de estudio econédmico-filoséfico nada
menos que por Carlos Marx:

“Ahora bien, en qué consiste la alienacién del
trabajador?”, se pregunta Marx . “Ante todo, en el
hecho de que el trabajo es exterior al obrero, es
decir, que no le pertenece a su ser; en conse-
cuencia, el obrero no se afirma en su trabajo, sino
que se niega; no se siente comodo, sino desven-
turado; no despliega una libre actividad fisica e
intelectual, sino que martiriza su cuerpo y arruina
su espiritu”. (Citado por Abel Garcia Barcel6 en el
estudio preliminar: “Marxismo y alienacién. De los
Manuscritos a ‘El Capital’ ”, Editorial Arandi. 1968.
Pag.11. Sobre “Manuscritos de 1844. Economia Poli-
tica y Filosofia” de Carlos Marx).

Obvio, no es nuestra intenciéon hacer una exposi-
cién critica de esta joven filésofa francesa. Solamen-
te queremos llamar la atenciéon sobre este libro,
seguramente polémico,
perteneciente ya a la his-
toria de las luchas obre-
ras, que a nuestro parecer
aun escrito en 1934, es
una invitacion al analisis,
a la discusion, a la refle-
xion de la teoria politica
sobre el movimiento obre-
ro de, por lo menos, todo
el Siglo XX. ¢
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LA BUENALETRA

HISTORIAS ENCONTRADAS

De la recopilacién “Historias Encontradas”, selec-
cionadas por Eduardo Berti, hemos escogido
estos tres relatos.

1. La Justicia es ciega

A principio del siglo XVIlI, el juez Cambo ocupaba
uno de los principales puestos judiciales en la isla
de Malta. Una mafana mientras se vestia, una
refriega debajo de su ventana atrajo su atencion.
Mir6 afuera y vio una disputa entre dos hombres,
uno de los cuales apufialé al otro con un estilete.
El juez Cambo lleg6 a ver claramente el rostro del
agresor, antes de que este se diera a la fuga.
Mientras el asesino escapaba, su capa cayd al
suelo; volvié a buscarla pero, al recogerla, dejo
caer la funda de su arma. Tras esto, el hombre
desaparecio.

Un repostero aparecié seguidamente y apenas
vio la funda la recogi6 y la guardd en un bolsillo.
Pero al ver luego el cadaver en el suelo, se aterro-
rizd y huyo a toda prisa, temeroso de ser acusado
de aquel crimen. Todo esto, el juez Cambo también
lo vio. Llegé justo entonces un patrullero de la poli-

Historias

Encontracas

cia. Lo persiguio y lo arrestd. Por supuesto, revisa-
ron al repostero y descubrieron la funda del arma. Y
pronto se supo que el estilete que habia sido clava-
do en el cadaver cabia a la perfeccion en esa funda.

El juez Cambo, que habia atestiguado todo y que
estaba al tanto de las circunstancia, presidié el jui-
cio a este repostero, por quien no sintié6 el menor
impulso protector. Al contrario, con bastante sereni-
dad adopté la postura de que un juez no tiene dere-
cho a actuar a partir de sus conocimientos perso-
nales y decidié tratar el caso de acuerdo con los
méritos de las pruebas, tal como lo habria hecho en
cualquier otro juicio.

La evidencia circunstancial no bastaba para jus-
tificar una condena. Sin embargo, a pesar de ello, el
juez ordend que se aplicara la Cuestién ordinaria y
extraordinaria, y se indujera al repostero a confesar.
Bajo tortura, el pobre hombre confesé el crimen que
no habia cometido. Esto fue suficiente para que el
juez sintiera que su conciencia ahora estaba tran-
quila. La culpabilidad del acusado habia sido pro-
bada de acuerdo con la ley. En consecuencia, el
juez Cambo dicté la pena de muerte.

Tiempo después, debido a una confesion del ver-
dadero culpable, la verdad se supo al fin. La res-
ponsabilidad del juez se hizo publica también, pues-
to que el asesino habia visto al juez en la ventana.
Se puso en marcha una pesquisa, liderada por el
Gran Maestro de los Templarios, y el juez Cambo
defendié con gran pasion su postura en aquel caso.
El Gran Maestro, sin embargo, lo degrad6 de su
puesto.

(Henry T.F. Rhodes, Clues and Crime.
The Science of Criminal Investigation).
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2. El Silencio

—Cuando era nifio raptaron a mi hermana de trece
afnos. Mi papa fue a poner la denuncia y mi mama
rez6 para que volviera, pero nada, nadie llamaba a
pedir nada y como nuestra familia no era rica nadie
entendia lo que estaba pasando. Dias después la
nifa volvié sola, llorando y con la ropa sucia, y cuan-
do le preguntaron qué habia pasado no habld, dijo
que se habia perdido, que era culpa de ella, que la
perdonaran y le dieran de comer. Nos hicieron ir a
los cuartos y ella se quedd sola con papa y mama,
pero yo me escondi debajo de la mesa y oi la char-
la. Les dijo que el tio la habia encerrado en el cuar-
to de los arreos de la casa y que no la dejaba salir,
y entonces papa se levanto y le dijo, no se lo cuen-
tes a nadie, esto no puede salir de aqui, y luego
mama la llevo al bafio y de lejos vi que le lavaba la
entrepierna y que le salia sangre —dijo Néstor, y
mientras contaba esta historia adquiria una expre-
sion de horrible fealdad, como si estuviera descri-
biendo hechos lejanos que no lo afectaban, aunque
tal vez era el modo de sobreponerse a ellos, no sé,
y continu6 diciendo-, Mi hermana nunca cont6é nada
y después empezaron a llegarle regalos del tio, ves-
tidos de mujer y zapatos, porque el tio era rico com-
parado con nosotros, que no teniamos nada, y pasa-
ron los afios hasta que yo cumpli trece, y un dia el
tio me encerrd en el cuarto de arreos y durante cua-
tro dias supe lo le habia pasado a mi hermana y por
qué sangraba. Yo estaba en ese cuarto porque ella
no habia sido capaz de contarlo.

(Santiago Gamboa, El sindrome de Ulises)

3. Pez atrapado, pez suelto

Hace unos cincuenta afios se dio en Inglaterra un
curioso litigio en torno a una ballena; los deman-
dantes argumentaban que tras una dura caceria en
los mares del Norte, cierta ballena, que ellos habi-
an logrado arponear, habia debido ser abandonada;
y que, a causa del peligro que corrian sus vidas,
ellos habian abandonado también sus redes y su
lancha. Los demandados (la tripulacion de otro
barco) se habian topado con esta ballena; la habi-

an alcanzado, matado, capturado vy, finalmente, se
habian aduefiado de ella ante la mirada de los
demandantes.

Estos ultimos habian esbozado una queja, pero
el capitan de los demandados les chasqued los
dedos en la cara y les dijo, mas aun, que iba a que-
darse con las redes, el arpon y la lancha atados a
la ballena en el momento de la captura. A raiz de
esto, los demandantes exigian el pago del valor de
la ballena y la devolucion de su redes, sus arpones
y su lancha.

El sefior Erskine era el defensor de los deman-
dados; lord Ellenborough era el juez. Durante su
defensa, el astuto Erskine ilustré su posicion alu-
diendo a un reciente caso de infidelidad conyugal
en el que cierto caballero, tras haber intentado en
vano refrenar la lujuria de su esposa, la habia al fin
abandonado en los mares de la vida; pero que arre-
pentido de ello, afos después habia acudido a la
justicia a fin de recuperar su posesion. Erskine plan-
teaba lo contrario y sostuvo que, si bien este hom-
bre habia arponeado a su mujer, la tensién ocasio-
nada por su conducta lasciva lo habia llevado a
abandonarla; y que tras este abandono ella habia
pasado a ser un pez suelto; por lo tanto, cuando
otro caballero la arponed, se habia convertido en
propiedad de este, aun cuando en su cuerpo hubie-
ra restos de arpones anteriores.

En cuanto al presente caso, Erskine afirmaba
que el ejemplo de la mujer y el de la ballena se ilus-
traban reciprocamente.

Tras estos alegatos y tras las réplicas, el muy
doctor juez fallo asi: que en lo referido a la lancha,
la adjudicaba a los demandantes, ya que solo la
habian abandonado para salvar sus vidas; pero en
cuanto a la controvertida ballena, los arpones y las
redes, estas pertenecian a los demandados; la
ballena porque era un pez suelto en el momento de
su captura final; los arpones y las redes porque en
cuanto la ballena habia huido con estos articulos,
habia adquirido la propiedad de ellos, y en conse-
cuencia quien se aduenaba del pez también se
aduefaba de todas sus cosas.

(Herman Melville, Moby Dick)
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PARA QUE LA CRISIS NO LA PAGUEMOS

LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

Después de 5 afios de crecimiento econdmico siguen existiendo millones de argentinos sometidos al flagelo de la indigencia y la pobreza.
Esta deuda social no puede seguir esperando. Ahora que se empiezan a ver los primeros efectos de la crisis que generd la ley de la selva
del libre mercado en los paises del norte, seria inmoral pretender que esos millones de argentinos sigan indefinidamente sumidos en la
miseria.

Por eso, hoy mas que nunca, la primera asignatura a resolver tiene que ser la justa distribucion de la riqueza para terminar con la desigual-
dad social.

La salida a la crisis no es la que plantean los grandes agrupamientos empresarios. No se puede aceptar la devaluaciéon con congelamiento
salarial que promueven los del sector industrial, ni la extorsién de la eliminacién de las retenciones por parte de los ruralistas.

En cualquiera de la dos variantes, terminamos perdiendo los asalariados para que ellos se sigan asegurando mayores ganancias.

Son necesarias politicas publicas que protejan a los mas vulnerables.

Por ello, el Congreso Nacional de delegados de la CTA resolvié reclamar al Gobierno Nacional:

v'Una ley de emergencia ocupacional que prohiba los despidos por 180 dias, defendiendo los puestos de trabajo, los salarios y los
derechos de los trabajadores.

v’ Discusiones paritarias libres para sostener el nivel adquisitivo de los salarios y convocatoria inmediata al Consejo del Salario.

v Universalizacién de la Asignacion por Hijo y reformulacién del Seguro de Empleo y Formacion para que alcance a todos los jefes y jefas
de hogar desocupados.

v’ Aumento de emergencia para jubilados y pensionados hasta llegar al 82% mévil.
v Profundizar el proceso de nacionalizaciones, empezando por el sector energético.

v Sancionar una nueva ley de entidades financieras, con una regulacién que tenga en cuenta los intereses sociales y el desarrollo del pais,
fomentando el crédito productivo .

v Iniciar una reforma impositiva que modifique la regresién del actual sistema, comenzando por el inmediato redisefio del impuesto a las
ganancias, eliminando las actuales exenciones a las rentas financieras, las operaciones de bolsa y a las ganancias de capital.

v Sancionar leyes que resguarden el medio ambiente contra la explotacién indiscriminada de los recursos naturales, poniendo fin a la
accién depredatoria de la explotacién minera y la expansién de la frontera agricola sobre bosques y humedales.

v Obrar en consecuencia con la OIT y el fallo de la Suprema Corte de Justicia y otorgar la Personeria gremial a la CTA.

v Asimismo, se expresa el apoyo a la sancién de una nueva Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisuales que garantice los 21 puntos
impulsados por la Coalicion por una Radiodifusién Demdcratica.

Pedro Wasiejko Hugo Yasky Pablo Micheli
Secretario Adjunto Secretario General Secretario Adjunto
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