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l sis te ma eco nó mi co vi gen te en la in men -
sa ma yo ría de los paí ses, con sus evi den -
tes de si gual da des, la cras y mi se rias, es
ma ni fies ta men te in jus to. Es to no es una

no ve dad. Pe ro la cri sis ac tual es tá de mos tran do
que, ade más, es ine fi cien te.

Bret ton Woods (1945) es ta ble ció las ba ses del
ac tual or den eco nó mi co mun dial, mol dea do en
las úl ti mas dé ca das por el pa ra dig ma neo li be ral-
con ser va dor y sus po lí ti cas de des re gu la ción fi -
nan cie ra, de de bi li ta mien to del rol del Es ta do y de
en dio sa mien to del mer ca do co mo úni co y efi caz
re gu la dor del de sa rro llo eco nó mi co y so cial de los
paí ses. La rea li dad nos mues tra que es te sis te ma
ha co lap sa do, con con se cuen cias cu ya ver da de -
ra di men sión aún no se co no ce, pe ro cu ya gra ve -
dad es in dis cu ti ble.

Po lí ti cas eco nó mi cas in con sis ten tes, en mar ca -
das por la vir tual pri va ti za ción de la su per vi sión fi -
nan cie ra, lle vó a una to tal fal ta de trans pa ren cia
del sis te ma fi nan cie ro mun dial, con pa raí sos fis -
ca les off sho re ac tuan do co mo au tén ti cos agu je -
ros ne gros, y a rei te ra das prác ti cas es pe cu la ti vas
y frau du len tas que han de ja do un ten dal de dam -
ni fi ca dos. A ello de be su mar se el ac ce so fá cil al
cré di to, me dian te fon dos de in ver sión de al to ries -
go o sub-pri me, cu ya im plo sión ac tuó co mo dis pa -
ra dor de la ac tual de ba cle del sis te ma ca pi ta lis ta.

Es ta si tua ción, de la que muy po cos sal drán in -
dem nes, no de be ha cer nos ol vi dar que lo que es -
tá en cues tión son los pro pios pos tu la dos fun dan -
tes del ca pi ta lis mo. Es to abre es pa cios de aná li -
sis y de ba te, im pen sa dos po co tiem po atrás. Po -
der dis cu tir, na da más y na da me nos, en qué ti po
de so cie dad es ta mos vi vien do y, lo más im por tan -
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El derecho al trabajo
en la crisis

E te, en qué ti po de so cie dad que re mos vi vir. Y es -
to nos lle va co mo de la ma no a la cues tión del su -
je to so cial o, me jor di cho, de la im pos ter ga ble ne -
ce si dad de ace le rar la cons truc ción de ese su je to
so cial que, des de el cam po po pu lar, ten ga la fuer -
za pa ra ba jar a la rea li dad un nue vo or den so cial,
mu cho más jus to, igua li ta rio y so li da rio.

No se tra ta só lo de pro po ner una nue va ar qui -
tec tu ra fi nan cie ra in ter na cio nal, pa so ne ce sa rio
pe ro in su fi cien te. Se tra ta de fun dar una nue va
so cie dad, apo ya da en prin ci pios di fe ren tes, que
co lo que al ser hu ma no en el cen tro del es ce na rio,
y en el cual el po der po lí ti co y eco nó mi co es té en -
de re za do a ser vir a la hu ma ni dad y no a la bús -
que da in sa cia ble de di ne ro, pres ti gio y con su mo,
sin com pro mi sos so cia les.

Y uno de los pi la res de ese nue vo or den so cial
tie ne que ser el for ta le ci mien to del rol del Es ta do
en la eco no mía, de san dan do el pa ra dig ma neo li -
be ral del Es ta do bo bo. Un Es ta do que sea un
agen te ac ti vo en la dis tri bu ción jus ta de la ri que za,
y que ac túe co mo es ti mu la dor de la ac ti vi dad eco -
nó mi ca y su per vi sor efi caz del sis te ma fi nan cie ro.

Sin em bar go, hoy es fá cil ad ver tir que las me -
di das que los dis tin tos go bier nos adop tan pa ra
su pe rar la cri sis van a con tra ma no de lo que ve ni -
mos di cien do. Si hay una ma yor y mas in ten sa in -
ter ven ción del Es ta do, es por que nue va men te se
re cu rre a la vie ja re ce ta de “ga nan cias pri va ti za -
das, pér di das so cia li za das”. El abe cé del ca pi ta -
lis mo. Los mi les de mi llo nes de dó la res que se es -
tán in yec tan do en ban cos, fi nan cie ras, com pa -
ñías de se gu ros y gran des cor po ra cio nes, son
fon dos pú bli cos o, co mo se di ce ha bi tual men te,
di ne ro de los con tri bu yen tes.
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Pa ra le la men te se ob ser va un
pro ce so más que preo cu pan te:
mien tras el mun do de sa rro lla do,
epi cen tro de la cri sis, acu de pre -
su ro so al res ca te de los ban cos
y gran des cor po ra cio nes, en los
paí ses en de sa rro llo se aguar da
la lle ga da de la ola del tsu na mi,
ca si en es ta do de in de fen sión.
Ro bert Zoe llick, pre si den te del
Ban co Mun dial, ha di cho que “la
cri sis eco nó mi ca glo bal ame na -
za con con ver tir se en una cri sis
hu ma na en mu chos paí ses en
de sa rro llo, a me nos que pue dan
to mar me di das pa ra pro te ger a
los más vul ne ra bles”. Agre gan do
que es “una cri sis glo bal que re -
quie re una so lu ción glo bal”. En
efec to, el 75 por cien to de es tos
paí ses no pue de re cau dar fon -
dos –in ter na o ex ter na men te–
pa ra fi nan ciar pro gra mas pa ra
res trin gir los efec tos de la cri sis.

Otro da to preo cu pan te, so bre
el que ya aler tá ra mos en un nú -
me ro an te rior de es ta re vis ta, es
la ofen si va del ca pi tal con tra los
de re chos de los tra ba ja do res,
que nue va men te son la va ria ble
de ajus te en las tác ti cas de fen si -
vas que en sa yan las em pre sas.
Des pi dos, sus pen sio nes, eli mi -
na ción de ho ras ex tras, re cor te
de la jor na da la bo ral, con ge la -
mien to de va can tes, ade lan ta -

la Se gu ri dad So cial; f) in cre men -
tar la in ver sión en obras de uso
in ten si vo de ma no de obra; y g)
fo men tar el diá lo go en tre el Es -
ta do y los ac to res so cia les, no
pa ra re pri mir de man das de au -
men tos sa la ria les, ni pa ra “fle xi -
bi li zar” de re chos la bo ra les, si no
pa ra con sen suar me di das pa ra
su pe rar la cri sis.

Fi nal men te y en el pla no in -
ter na cio nal, es im pres cin di ble
re fun dar los or ga nis mos de cré -
di to, co mo el Fon do Mo ne ta rio
In ter na cio nal (FMI) y el Ban co
Mun dial (BM), pa ra que se con -
vier tan en ins ti tu cio nes de mo -
crá ti cas y re pre sen ta ti vas al ser -
vi cio del de sa rro llo de los pue -
blos y no, co mo has ta aho ra,
guar dia pre to ria na de los in te re -
ses del ca pi tal fi nan cie ro in ter -
na cio nal.

La cri sis es un da to de la rea -
li dad y se ría fa tal ig no rar la o mi -
ni mi zar la, pe ro lo que es in to le -
ra ble es que sea uti li za da pa ra
ex tor sio nar a los tra ba ja do res,
obli gán do los a acep tar re cor tes
en sus de re chos o, peor aún, pa -
ra pri var los de su tra ba jo. La cri -
sis de ben pa gar la sus res pon sa -
bles y no los tra ba ja do res, que
son to tal men te aje nos a ella.

El Con se jo de Re dac ción

mien to de va ca cio nes, pa ra das
téc ni cas an ti ci pa das, et cé te ra,
son pa ra los tra ba ja do res el pan
nues tro de ca da día. To do es to
es tá mar can do un nue vo ma pa
la bo ral en nues tro país, que re -
quie re po lí ti cas ac ti vas pa ra mo -
di fi car lo.

La ren ta bi li dad a ta sas chi nas
que han te ni do la in men sa ma -
yo ría de las em pre sas en los úl -
ti mos 4 o 5 años, de be ría ser
fun da men to mas que su fi cien te,
no só lo pa ra de sa len tar las a to -
mar me di das que afec ten el ni -
vel de em pleo o los de re chos de
sus tra ba ja do res, si no pa ra que
otor guen ade cua dos in cre men -
tos sa la ria les, lo que, por otra
par te, ser vi ría pa ra apun ta lar el
con su mo.

En es te mar co, co mo mí ni mo
se im po nen es tas me di das: a) la
pro hi bi ción de pro du cir des pi dos
sin cau sa, mien tras du re la cri -
sis; b) la ra ti fi ca ción del Con ve -
nio Nº 158 de la O.I.T.; c) una re -
for ma tri bu ta ria que, pa ra co -
men zar, eli mi ne el im pues to a
las ga nan cias de la 4ª ca te go ría,
dis mi nu ya o su pri ma el IVA pa ra
los pro duc tos de pri me ra ne ce si -
dad, y gra ve las tran sac cio nes
fi nan cie ras; d) fa ci li tar el cré di to
a las Py mes; e) adop tar me di -
das que sim pli fi quen el ac ce so a
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por Horacio Ricardo González

La eliminación de las AFJP.
Un paso adelante que requiere

la sanción de una ley previsional
conforme la Constitución

1. La eli mi na ción del ré gi men
de ca pi ta li za ción in di vi dual obli ga to rio

Me dian te la ley 264251 se dis po ne la uni fi ca ción del
Sis te ma In te gra do de Ju bi la cio nes y Pen sio nes
(SIJP), crea do por la ley 24.2412, en un úni co ré gi men
pre vi sio nal pú bli co que se de no mi na Sis te ma In te gra -
do Pre vi sio nal Ar gen ti no (SI PA), fi nan cia do a tra vés
de un sis te ma so li da rio de re par to.

Se con ti núan, de esa ma ne ra, una se rie de re for -
mas par cia les del SIJP, ini cia do con la ley 262223, que
po si bi li tó la op ción por el ré gi men de re par to a los tra -
ba ja do res que se en con tra ban en ca pi ta li za ción, si -
guió con la san ción de la ley 26.4174 de mo vi li dad de
las ju bi la cio nes y pen sio nes y, aho ra, con la ley 26425
que eli mi na el ré gi men de ca pi ta li za ción.

Si bien na die po día an ti ci par es te abrup to fi nal de
un sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual –des pres ti gia -
do– da do que los li nea mien tos de las re for mas men -
cio na das apa ren ta ban man te ner el SIJP, for ta le cien -
do, den tro del mis mo, la pre sen cia del ré gi men de re -
par to, lo cier to es que la cri sis in ter na cio nal de los
mer ca dos fi nan cie ros que afec tó, tam bién, los fon dos
de pen sión, su im pac to en el ám bi to lo cal y las ne ce -
si da des de fi nan cia mien to del Es ta do apu ra ron una
de ci sión que no es ta ba en la ca be za de nin gu no de
los ac to res.

Con la ex cep ción de la Cen tral de los Tra ba ja do res
Ar gen ti nos (C. T. A.), or ga ni za cio nes de ju bi la dos y
en ti da des pro fe sio na les co mo la Aso cia ción de Abo -
ga dos La bo ra lis tas –que des de el pri mer mo men to se
opu sie ron fron tal men te a la pri va ti za ción de la se gu ri -
dad so cial– de fen dien do el ré gi men de re par to, nin gún
otro ac tor so cial plan teó, en los no ven ta, en for ma per -
ma nen te la de fen sa de la se gu ri dad so cial y la eli mi -

na ción del ré gi men de ca pi ta li za ción in di vi dual obli ga -
to ria5.

El pri mer go bier no de Kirch ner y su con ti nua ción
con Cris ti na Fer nán dez en la pre si den cia, no an ti ci pa -
ba es te cam bio en el ré gi men pre vi sio nal, que im pli ca
la eli mi na ción del ré gi men de ca pi ta li za ción sus ti tui do
por el ré gi men de re par to. 

Se ha bía li mi ta do el go bier no, has ta ese mo men to,
a am pliar la co ber tu ra pre vi sio nal, fa ci li tan do el ac ce -
so al be ne fi cio ju bi la to rio a más de 1.500.000 tra ba ja -
do res, ma yo res de 65 años, que no con ta ban con los
años de ser vi cios con apor tes6, re que ri dos por la ley
24.241, a me jo rar la po si ción del sis te ma pú bli co, que
de ja ba de ser re si dual del de ca pi ta li za ción, abrien do
la op ción por re par to y bo ni fi can do en ma yor me di da
la Pres ta ción Adi cio nal por Per ma nen cia (PAP), igua -
lan do su cál cu lo con el de la Pres ta ción Com pen sa to -
ria (PC).

Si bien, en ton ces, no fue pro gra ma da es ta re for ma
del sis te ma pre vi sio nal, lo cier to es que es una de las
más im por tan tes me di das lle va das ade lan te por el go -
bier no “kirch ne ris ta”, ini cia do en 2003.

2. Un sis te ma de re par to so li da rio

Se eli mi na el ré gi men de ca pi ta li za ción, ab sor bi do y
sus ti tui do por el de re par to, con nue va de no mi na ción
(SI PA). 

Se crea el SI PA, y na da más, por que la ley 26.425
enun cia que se rá fi nan cia do a tra vés de un sis te ma
so li da rio de re par to. Se man tie ne la ley 24.241, no pa -
sa de ahí la re for ma, da do que no or ga ni za un ré gi -
men pre vi sio nal pú bli co so bre ba ses so li da rias y de
re par to. 
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Se gún la nor ma le gal el fi nan cia -
mien to del SI PA se rá so li da rio y de
re par to, se ga ran ti za a los afi lia dos
al ré gi men de ca pi ta li za ción idén ti -
ca co ber tu ra y tra ta mien to que a los
afi lia dos del ré gi men pre vi sio nal pú -
bli co, ga ran ti zan do el Es ta do a los
afi lia dos y be ne fi cia rios de ca pi ta li -
za ción la per cep ción de igua les o
me jo res pres ta cio nes y be ne fi cios
que los que go zan a la fe cha de en -
tra da en vi gen cia de la pre sen te ley.

Con si de ra mos que la re for ma
que da in con clu sa, si no se la com -
ple ta con la san ción de una nue va
ley pre vi sio nal, que sus ti tu ya a la
24241, e in ser te el ré gi men de re -
par to en las pau tas de fi ni das por el
blo que cons ti tu cio nal vi gen te7.

A di fe ren cia de un ré gi men de
ca pi ta li za ción uno de re par to, por
de fi ni ción, no pue de que brar. 

El Es ta do, en nues tro país, por
man da to del cons ti tu yen te es el
res pon sa ble de su or ga ni za ción, fi -
nan cia ción, par ti ci pa en la ad mi nis -
tra ción y ga ran ti za el de re cho a la
mo vi li dad de las ju bi la cio nes y pen -
sio nes8. 

No sir ve ar gu men tar, en con tra
del fu tu ro del ré gi men de re par to,
so bre la ba se de una de cli na ción
en la re la ción co ti zan te - be ne fi cia -
rio pa ra pre di car la in via bi li dad del
sis te ma.

Po co im por ta, a los fi nes de la
se gu ri dad so cial, que una po bla -
ción ac ti va ten ga que sos te ner a
una po bla ción pa si va en au men to,
si la po bla ción to tal si gue sien do la
mis ma. Se tra ta de man te ner un
pac to ge ne ra cio nal, con el apor te
del Es ta do, que in ter ven ga en la
asig na ción del PIB, pa ra que el sis -
te ma de re par to se sos ten ga en el
tiem po. En el sos te ni mien to de re -
par to par ti ci pan los re cur sos que se
ori gi nan en las co ti za cio nes so cia -
les y en los apor tes del Es ta do.

La for ma y el con te ni do del Es ta -
do so cial y de mo crá ti co de de re cho
sur ge del tex to cons ti tu cio nal, de

las di rec ti vas da das al le gis la dor
or di na rio, de los tra ta dos in ter na -
cio na les de de re chos hu ma nos y
de los con ve nios de la OIT (ar tí cu -
los 14 bis y 75, Cons ti tu ción Na cio -
nal). Con sis te en ase gu rar, a los
tra ba ja do res ma yo res de edad o
con al gu na dis ca pa ci dad, a tra vés
de me di das de ac ción po si ti va, que
ga ran ti cen la igual dad de opor tu ni -
da des y tra to, el ple no go ce y ejer -
ci cio de lo de re chos cons ti tu cio na -
les y de los tra ta dos in ter na cio na -
les re co no ci dos por nues tro país. 

El úni co or ga nis mo que pue de
re co no cer una se rie de de re chos
eco nó mi cos y so cia les e ins tru men -
tar la for ma de ha cer los efec ti vos, a
tra vés de pres ta cio nes, es el Es ta -
do. Esa in ter ven ción del Es ta do
res pon de a la idea bá si ca, que dio
ori gen a la se gu ri dad so cial mo der -
na en el sis te ma ca pi ta lis ta, de “la
re dis tri bu ción de la ri que za”9. 

Nues tro país des tru yó, en la dé -
ca da de los no ven ta, del si glo pa -
sa do, el sis te ma de se gu ri dad so -
cial en to dos sus pla nos. Se de sa -
rro lló una po lí ti ca pú bli ca y nor ma ti -
va re gre si va de los de re chos al can -
za dos por los tra ba ja do res que se
con fi gu ró en la pri va ti za ción de la
pre vi sión so cial (AFJP), de los ac ci -
den tes y en fer me da des (ART), la
des re gu la ción de la sa lud, li mi ta -
ción de las asig na cio nes fa mi lia res
y la des truc ción del em pleo. 

La se gu ri dad so cial se trans for -
mó en un mí ni mo asis ten cial fo ca li -
za do. Se tra ta, aho ra, de re cu pe rar
el sen ti do de su exis ten cia co mo
de re cho, pro duc to de la lu cha de
los tra ba ja do res.

Un test ade cua do pa ra me dir en
que me di da exis te en el país un Es -
ta do so cial y de mo crá ti co, que ga -
ran ti ce pres ta cio nes y de re chos, es
aquel que nos per mi te ve ri fi car la
exis ten cia, o no, de un sis te ma de
se gu ri dad so cial.

En lo que se re fie re al ré gi men
de ju bi la cio nes y pen sio nes la ley
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26.425 nos co lo ca en el ca mi no de
re crear un nue vo ré gi men pre vi sio -
nal pú bli co que res pon da a las
pau tas y cri te rios de li nea dos por la
cons ti tu ción y las ne ce si da des de
los tra ba ja do res.

Pa ra ello se ha ce ne ce sa rio: re -
co no cer el ca rác ter in te gral y obli -
ga to rio de la se gu ri dad so cial, or -
ga ni za da por el Es ta do a tra vés de
una ley que es ta blez ca el se gu ro
so cial obli ga to rio, de re par to, be -
ne fi cios de fi ni dos y mó vi les, a car -
go de en ti da des na cio na les o pro -
vin cia les, ad mi nis tra do por los in -
te re sa dos con par ti ci pa ción del
Es ta do y au to no mía fi nan cie ra y
eco nó mi ca;

Asig nar los re cur sos en ba se a
cri te rios de equi dad y so li da ri dad
(art. 75 in ci sos 2 y 8 de la Cons ti tu -
ción Na cio nal); le gis lar me di das de
ac ción po si ti va que ga ran ti cen la
igual dad real de opor tu ni da des y
de tra to, y el ple no go ce y ejer ci cio
de los de re chos res pec to de los ni -
ños, las mu je res, los an cia nos y las
per so nas con dis ca pa ci dad (art. 75
in ci so 23, Cons ti tu ción Na cio nal).
Tan to los gas tos, co mo los re cur -
sos pú bli cos, se tie nen que apli car
con for me la es ca la de va lo res
cons ti tu cio na les y ga ran ti zar su
rea li za ción.

El prin ci pio de so li da ri dad es
una de las cla ves pa ra com pren -
der el fun cio na mien to de la se gu ri -
dad so cial, sin su vi gen cia se
trans for ma en ca ri dad o me ro asis -
ten cia lis mo. En el sis te ma de re -
par to se ma ni fies ta el ci ta do prin ci -
pio. Mien tras que el sis te ma de ca -
pi ta li za ción es lo opues to a la so li -
da ri dad, da do que ca da per so na
aho rra en pre vi sión de sus ne ce si -
da des fu tu ras.

Por aho ra lo que te ne mos es la
eli mi na ción de las AFJP, sus ac ti -
vos fue ron trans fe ri dos en es pe cie
al Fon do de Ga ran tía de Sus ten ta -
bi li dad del Sis te ma, crea do por el
De cre to 897/0710, ad mi nis tra do por

pon de al Es ta do por man da to del
cons ti tu yen te or ga ni zar la se gu ri -
dad so cial de acuer do a las pau tas
cons ti tu cio na les.

Nin gu na ob je ción cons ti tu cio nal
pue de plan tear los afi lia dos del ré -
gi men de ca pi ta li za ción cu yas
cuen tas se trans fi rie ron en es pe -
cie al AN SES. Los afi lia dos no te -
nían un de re cho ad qui ri do a per -
ma ne cer en ca pi ta li za ción, ni a ju -
bi lar se por ca pi ta li za ción, si no, en
to do ca so, una ex pec ta ti va. Si tie -
nen un de re cho a exi gir del Es ta do
las pres ta cio nes de la se gu ri dad
so cial re gla men ta das en el art. 14
bis de la Cons ti tu ción Na cio nal.
No se los ha pri va do de su de re -
cho de pro pie dad. Las AFJP ad mi -
nis tra ban un fon do del cual no
eran pro pie ta rios, y en cuan to a
los afi lia dos es tos tam po co te nían
un de re cho de pro pie dad, de con -
te ni do pa tri mo nial es tric to, si no el
de re cho a ob te ner el be ne fi cio ju -
bi la to rio, en tér mi nos cons ti tu cio -
na les, al mo men to de reu nir los re -
qui si tos le ga les.

El art. 14 bis de la Cons ti tu ción
Na cio nal re gla men ta los de re chos
fun da men ta les de los tra ba ja do -
res, que son de re chos a exi gir
pres ta cio nes y pro tec ción del Es ta -
do, en ma te ria de se gu ri dad so cial,
en ba se a su apor te pa ra la for ma -
ción de un pa tri mo nio co lec ti vo in -
te gra do con el sa la rio. 

No se or ga ni za la se gu ri dad so -
cial, en nues tro sis te ma cons ti tu -
cio nal, con las no tas de los con tra -
tos pri va dos o mer can ti les, den tro
del con cep to clá si co de los de re -
chos in di vi dua les, co mo pro pie dad
pri va da de los afi lia dos. Si bien el
se gu ro so cial es la mo da li dad prin -
ci pal en el art. 14 bis, no es ex clu -
yen te de otros sis te mas de pres ta -
cio nes so cia les; pe ro en nin gún ca -
so ad mi te la sus ti tu ción, o la des -
na tu ra li za ción de la se gu ri dad so -
cial, por los de no mi na dos se gu ros
co mer cia les14 obli ga to rios.

la AN SES, fal ta lo prin ci pal y más
di fí cil, cons truir un nue vo sis te ma
pre vi sio nal pú bli co.

3. Un en fo que cons ti tu cio nal

Acla ra do es te te ma va mos a ana li -
zar la ley 26425 des de el pun to de
vis ta cons ti tu cio nal da do que es,
en ese te rre no, don de sur gen las
prin ci pa les ob ser va cio nes.

Ade lan ta mos, nues tra pos tu ra
fa vo ra ble, en ge ne ral, a la cons ti tu -
cio na li dad de la re for ma, es más
con si de ra mos que es un pa so im -
por tan te en la ade cua ción de la se -
gu ri dad so cial a la cons ti tu ción.

So bre es ta cues tión no exis te
una ni mi dad en la doc tri na11 y las
di fe ren cias tie nen que ver con una
dis tin ta lec tu ra del ca rác ter pro -
gra má ti co u ope ra ti vo del art. 14
bis de la Cons ti tu ción Na cio nal,
los tra ta dos in ter na cio na les de de -
re chos hu ma nos, y el rol asig na do
al Es ta do12.

En rea li dad el ré gi men de ca pi -
ta li za ción in di vi dual obli ga to rio se
da ba de bru ces con el sis te ma de
se gu ri dad so cial, di se ña do por el
14 bis de la Cons ti tu ción Na cio nal,
en cuan do asig na ba al Es ta do la
obli ga ción de “otor gar los be ne fi -
cios de la se gu ri dad so cial” con ca -
rác ter in te gral e irre nun cia ble. Se
hi zo una re for ma pro vi sio nal, en
los no ven ta, en abier ta con tra dic -
ción, con el man da to de dic tar una
ley que es ta blez ca el “se gu ro so -
cial obli ga to rio” a car go de en ti da -
des na cio na les o pro vin cia les al
crear se un sis te ma cu yo nú cleo
cen tral era la ca pi ta li za ción in di vi -
dual obli ga to ria. Es dis cu ti ble en el
pla no cons ti tu cio nal, co mo ya di ji -
mos, que es te úl ti mo ré gi men se
pue da in ser tar den tro de la se gu ri -
dad so cial13. 

No hay mar gen de du da res pec -
to de es te te ma, si in te re ses del ca -
pi tal fi nan cie ro en jue go; co rres -
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cons ti tu cio nal que con tra po nía el
ré gi men pre vi sio nal pú bli co con los
se gu ros co mer cia les, vol vien do a
las fuen tes de la se gu ri dad so cial.

En el pla no eco nó mi co el Es ta -
do, al to mar es ta me di da, en un pri -
mer mo men to, pro te ge a los afi lia -
dos y be ne fi cia rios de los ries gos
que la cri sis glo bal im pu so a los
fon dos de pen sión, pe ro, in me dia -
ta men te, usa los re cur sos, no en la
re cu pe ra ción de los in gre sos ju bi la -
to rios, si no en apo yo de la fi nan cia -
ción pú bli ca y pri va da.

5. De re chos de los afi lia dos
y be ne fi cia rios del sis te ma
pre vi sio nal.

En cuan to a los de re chos de los be -
ne fi cia rios de re ti ros pro gra ma dos
o frac cio na rios es don de se pue den
plan tear ob je cio nes, da do que go -
zan de una pres ta ción otor ga da,
que for ma par te de su pa tri mo nio.
Sin em bar go, es tos cues tio na mien -
tos se di lu yen cuan do se es ta ble ce
en la ley 26.425 que las pres ta cio -
nes, que se li qui da ban por una
AFJP, se rán pa ga das por el ré gi -
men pre vi sio nal pú bli co, va lo ri za -
das con for me el va lor cuo ta más al -
to vi gen te en tre el 1/1/2008 y el
30/9/2008 te nien do la mo vi li dad
pre vis ta en el ar tí cu lo 32 de la ley
24241. Al pa sar al sis te ma de re -
par to –si no lo tu vie ren– al can zan
el de re cho al ha ber mí ni mo es ta -
ble ci do en la ley 26.417. 

En los ca sos de los be ne fi cios
que se li qui dan ba jo la for ma de
ren ta vi ta li cia pre vi sio nal la mis ma
se con ti núa abo nan do por la com -
pa ñía de se gu ros de re ti ro, sin mo -
di fi ca ción en su ré gi men le gal. 

La ley 26.425 ga ran ti za a los afi -
lia dos y be ne fi cia rios del ré gi men
de ca pi ta li za ción idén ti ca co ber tu ra
y tra ta mien to que la brin da da por el
ré gi men pre vi sio nal pú bli co y la
per cep ción de igua les o me jo res

4. La eli mi na ción del
ré gi men de ca pi ta li za ción
no vul ne ra un de re cho
ad qui ri do
La eli mi na ción del sis te ma de ca pi -
ta li za ción in di vi dual obli ga to rio no
afec ta de re chos ad qui ri dos a per -
ma ne cer en una AFJP, ni pue de im -
pug nar se en esos tér mi nos, co mo
tam po co lo pu die ron ha cer quie nes
es ta ban afi lia dos al ré gi men de re -
par to, re gla men ta do por la ley
18037, y a par tir del 15/7/1994 tu -
vie ron que op tar por per ma ne cer
en un ré gi men pre vi sio nal pú bli co,
de va lua do ex pro fe so por el go bier -
no, o ser asig na dos por in de ci sos
en su ma yo ría a ca pi ta li za ción.
Quie nes eli gie ron ex pre sa men te el
ré gi men pre vi sio nal pú bli co que da -
ron en si tua ción des ven ta jo sa res -
pec to del sis te ma an te rior que les
ga ran ti za ba, en teo ría, un be ne fi cio
de fi ni do.

La des con fian za en la con duc ta
pa sa da y ac tual del Es ta do no in -
va li da la me di da, en to do ca so sir -
ve co mo ex pe rien cia a los tra ba ja -
do res so bre la ne ce si dad de par ti -
ci par en la ad mi nis tra ción de la se -
gu ri dad so cial. En el Es ta do –al
igual que en la so cie dad– se de sa -
rro llan los con flic tos so cia les y las
de ci sio nes que se adop ten es tán
con di cio na das por la di ver sa re la -
ción de fuer zas.

La re for ma del ré gi men pre vi sio -
nal, y su reem pla zo por un sis te ma
mix to, se hi zo vul ne ran do la pro hi -
bi ción de re gre si vi dad de los de re -
chos, con te ni da en el art. 75 inc.23
de la Cons ti tu ción Na cio nal y los
ar tí cu los 2.1 y 11 inc.1 del Pac to In -
ter na cio nal de De re chos Eco nó mi -
cos, So cia les y Cul tu ra les, por el
cual los Es ta dos re co no cen el de -
re cho de to da per so na “a una me -
jo ra con ti nua de sus con di cio nes
de exis ten cia”15.

En el pla no nor ma ti vo se tra ta ba
de sub sa nar una in com pa ti bi li dad

pres ta cio nes y be ne fi cios que los
que go zan a la fe cha de la en tra da
en vi gen cia de la pre sen te ley (ar tí -
cu los 1 y 2). 

El nue vo ré gi men le gal se fi nan -
cia en for ma tri par ti ta con los apor -
tes de los tra ba ja do res, las con tri -
bu cio nes de los em plea do res y del
Es ta do co mo ga ran te del ré gi men
pre vi sio nal.

Los re cur sos de las cuen tas de
ca pi ta li za ción in di vi dual se trans fie -
ren en es pe cie a la AN SES y pa sa -
ron a in te grar el Fon do de Ga ran tía
de Sus ten ta bi li dad del SI PA, has ta
al can zar el im por te equi va len te a
las ero ga cio nes por pres ta cio nes
anua les au to ri za das a la AN SES
en la ley de pre su pues to.

Se es ta ble ce que la to ta li dad de
los re cur sos del Fon do úni ca men te
po drán ser uti li za dos pa ra pa gos
de los be ne fi cios del SI PA (art. 8).

En el art. 16 de la ley 26.425 se
di ce que los afi lia dos al SI PA ten -
drán de re cho a per ci bir la Pres ta -
ción Adi cio nal por Per ma nen cia
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(PAP) y que el ha ber men sual de la
pres ta ción se cal cu la rá com pu tan -
do el 1,5% por ca da año de ser vi -
cios con apor tes rea li za dos al SI -
PA, en igual for ma y me to do lo gía
que la es ta ble ci da pa ra la pres ta -
ción com pen sa to ria. A su vez el
art. 23, in ci so b, de la ley 24.241
per mi te com pu tar los ser vi cios de -
sem pe ña dos en otra ju ris dic ción
en ba se al sis te ma de re ci pro ci dad
y el prin ci pio de ca ja otor gan te del
be ne fi cio, sien do de apli ca ción tan -
to pa ra la PC co mo pa ra la PAP. En
la re dac ción, del ci ta do ar tí cu lo 16
de la ley 26.425, po dría in ter pre tar -
se que se ha de ja do sin efec to ese
de re cho, con lo cual se da res pal -
do a quie nes im pul san la “ar mo ni -
za ción” y la trans fe ren cia de los
ins ti tu tos pro vin cia les de pre vi sión
en des me dro de los me jo res de re -
chos de los afi lia dos.

6. El de no mi na do su pe rá vit
del AN SES. La par ti ci pa ción
de los tra ba ja do res y
ju bi la dos en la
ad mi nis tra ción del
sis te ma pre vi sio nal

En la ac tua li dad el sis te ma pro vi -
sio nal no tie ne su pe rá vit real, co -
mo se sos tie ne des de la con duc -
ción de la AN SES, si no una enor -
me deu da con gran par te de los
be ne fi cia rios a quie nes no les li -
qui da co rrec ta men te el ha ber ju bi -
la to rio. La pro pia ley de mo vi li dad
ju bi la to ria no co rri gió el atra so, si -
no que con so li dó esa si tua ción, y
la ley 26425 man tie ne un ré gi men
pre vi sio nal pú bli co de mí ni mos pa -
ra la gran ma yo ría de los be ne fi -
cia rios.

El Fon do de Ga ran tía de Sus -
ten ta bi li dad del Sis te ma, que as -
cien de a ca si $ 100.000 mi llo nes,
en su uso ac tual no so lo no pro te -
ge a los be ne fi cia rios fu tu ros, si no

cla mar la au to no mía fi nan cie ra y
eco nó mi ca de la AN SES ba jo la
su per vi sión de la Co mi sión Bi ca -
me ral de Con trol de los Fon dos de
la Se gu ri dad So cial crea da en el
ám bi to del Con gre so de la Na ción.

La efi ca cia del res guar do de los
re cur sos so lo es fac ti ble con la
trans for ma ción de la AN SES en
per so na pú bli ca no es ta tal, con au -
to no mía fi nan cie ra y eco nó mi ca,
ad mi nis tra da por los in te re sa dos
con par ti ci pa ción del Es ta do. La
ad mi nis tra ción por los tra ba ja do -
res (ac ti vos y pa si vos) es un pun to
cen tral del pro gra ma cons ti tu cio -
nal que con ti nua in cum pli do

Nin gu na re la ción guar da las
fun cio nes de una Co mi sión del
Con gre so que pue de rea li zar ob -
ser va cio nes, pro pues tas, re co -
men da cio nes y pe dir in for mes con
la ta rea de ad mi nis trar el or ga nis -
mo pre vi sio nal.

Tam po co ga ran ti za di cha fun -
ción la crea ción, en el ám bi to de la
AN SES, de un Con se jo del Fon do
de Ga ran tía de Sus ten ta bi li dad
del SI PA cu yo ob je to es el mo ni to -
reo de los re cur sos del sis te ma,
in te gra do por re pre sen tan tes del
Es ta do (1 de la AN SES, 1 de la
Je fa tu ra de Ga bi ne te de Mi nis tros
y 2 del Con gre so de la Na ción,
uno por ca da Cá ma ra), 2 del Ór -
ga no Con sul ti vo de Ju bi la dos y
Pen sio na dos que fun cio na en AN -
SES, 3 de las or ga ni za cio nes de
tra ba ja do res más re pre sen ta ti vas,
2 de las or ga ni za cio nes em pre sa -
ria les más re pre sen ta ti vas y 2 de
las en ti da des ban ca rias más re -
pre sen ta ti vas.

Po de mos dis cu tir la ne ce si dad
o no de un Con se jo, que mo ni to -
ree el des ti no de los re cur sos, pe -
ro la cla ve del sis te ma pre vi sio nal
re si de en la au to no mía fi nan cie ra y
eco nó mi ca de la ins ti tu ción y en la
par ti ci pa ción de los in te re sa dos
(tra ba ja do res y ju bi la dos, ele gi dos
en for ma di rec ta por el vo to de sus

que con de na a la gran ma yo ría de
los ac tua les be ne fi cia rios a pres ta -
cio nes, por de ba jo de la lí nea de la
po bre za, que no res pon den al de -
re cho a per ci bir una ju bi la ción mí -
ni ma vi tal y mó vil equi pa ra ble al
sa la rio mí ni mo vi tal de los tra ba ja -
do res.

En la ley 26.425 se di ce que las
in ver sio nes se rán las pre vis tas en
el art. 74 de la ley 24241, con las
pro hi bi cio nes y li mi ta cio nes pre vis -
tas en los ar tí cu los 75 y 76 de la ci -
ta da nor ma le gal, con el agre ga do
de la pro hi bi ción ex pre sa de in ver -
sión de los fon dos en el ex te rior.
Es de cir, sub sis te el mis mo cri te rio
res pec to de la dis po si ción de los
re cur sos pre vi sio na les, aho ra, ad -
mi nis tra dos por el Es ta do. A su vez
el De cre to 897/07, aho ra, es ta ble -
ce que los re cur sos del Fon do de -
be rán ser in ver ti dos en ac ti vos fi -
nan cie ros na cio na les. El ma yor
ries go, que pre sen ta el sis te ma
pre vi sio nal, es el de un AN SES
trans for ma do en una AFJP.

El uso de los re cur sos del sis te -
ma y su su per vi sión es uno de los
“agu je ros ne gros” de la ley 26.425.
Lue go de de cir la nor ma le gal que
se in ver ti rá de acuer do a cri te rios
de se gu ri dad y ren ta bi li dad ade -
cua dos se le asig na co mo fin “con -
tri buir al de sa rro llo sus ten ta ble de
la eco no mía real” (art. 8, se gun do
pá rra fo). Pa ra nues tros re pre sen -
tan tes se im po ne co mo vir tuo sa la
dis tin ción en cuan to a las in ver sio -
nes en tre el sec tor fi nan cie ro y el
de la eco no mía real sien do es ta úl -
ti ma la que ten dría el efec to de ga -
ran ti zar “el cir cu lo vir tuo so en tre
cre ci mien to eco nó mi co y el in cre -
men to de los re cur sos de la se gu -
ri dad so cial” (art. 8 ci ta do).

Con si de ra mos que el res guar do
de los re cur sos de la AN SES tie ne
di rec ta re la ción con el cum pli mien -
to de la di rec ti va cons ti tu cio nal del
art. 14 bis. Na da de eso re gla men -
ta la ley 26.425 que se li mi ta a de -
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re pre sen ta dos) en su ad mi nis tra -
ción. Se tra ta de con cre tar un cam -
bio cua li ta ti vo en la or ga ni za ción de
la AN SES, no me ra men te de co ra ti -
vo o for mal, que in te gre en su se no
re pre sen tan tes de los apor tan tes y
be ne fi cia rios, que son quie nes tie -
nen un di rec to in te rés en el fu tu ro
de la pre vi sión. 

Se de le ga en la AN SES ha cer
ope ra ti va la pre sen te ley en lo re la -
ti vo a la re cep ción de los apor tes y
el pa go de los be ne fi cios.

7. La de ro ga ción de la
ley 24.241 y la ne ce si dad
de dic tar una nue va ley
pre vi sio nal

Que da abier to un in te rro gan te muy
gran de res pec to del fu tu ro del ré gi -
men pre vi sio nal pú bli co que no re -
suel ve el dic ta do de la ley 26.425.

Se crea el SI PA pe ro se man tie -
nen vi gen tes to dos los as pec tos de

de la ri que za, en tre otros, que no
for man par te de los ob je ti vos de los
sis te mas de ca pi ta li za ción, ba sa -
dos en una for ma de apor te de fi ni -
do y de pres ta ción in de fi ni da (su je -
ta al re sul ta do de in ver sio nes fi nan -
cie ras, des vin cu la da del sa la rio) y
si for ma par te de los de re par to, ca -
rac te ri za do por ser de apor te in de -
fi ni do y pres ta ción de fi ni da.

El de re cho a la se gu ri dad so cial
es un de re cho hu ma no fun da men -
tal, su re co no ci mien to, el de re cho a
la pres ta ción, no de ri va del apor te.
Nin gu na per so na pue de es tar ex -
clui da, o li mi ta da, en su ac ce so a la
co ber tu ra de sus ne ce si da des de
vi da en la so cie dad

En la ac tua li dad el 76% de los
be ne fi cia rios na cio na les per ci ben
el mí ni mo ju bi la to rio de $ 770. Sal -
vo los jue ces y fun cio na rios de
can ci lle ría la ma yo ría de los be ne -
fi cia rios tie nen que li ti gar pa ra lo -
grar que se les re co noz ca el de re -
cho a la mo vi li dad ju bi la to ria, con -
for me los co no ci dos fa llos de la

la ley 24.241 no de ro ga dos. Es de -
cir, sub sis te una ley “de sar ti cu la -
da”, in com pa ti ble con los fi nes de
un sis te ma pre vi sio nal, de cla ra do
por la ley 26.425 co mo so li da rio y
de re par to. El ca mi no ló gi co hu bie -
ra si do la de ro ga ción de la ley
24.241, que man tie ne las pau tas
de ca pi ta li za ción en la de ter mi na -
ción del ha ber y san cio nar un nue -
vo ré gi men pro vi sio nal, em pe zan -
do a dar res pues ta al man da to
cons ti tu cio nal de dic tar el Có di go
de la Se gu ri dad So cial (art. 75 in -
ci so 12).

Un sis te ma de re par to so li da rio
es di fe ren te a un sis te ma de mí ni -
mos asis ten cia les, co mo si gue
sien do el ac tual ré gi men pre vi sio -
nal pú bli co. 

La se gu ri dad so cial per si gue la
rea li za ción de una se rie de prin ci -
pios co mo los de uni ver sa li dad
–in clu sión de to das las per so nas y
de to das las con tin gen cias– so li -
da ri dad, bús que da de una ma yor
igual dad sus tan cial, re dis tri bu ción
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No exis te en fun cio na mien to
un sis te ma de se gu ri dad so cial de
real so li da ri dad in ter ge ne ra cio nal
en tre ac ti vos y pa si vos, ni de los
que más tie nen res pec to de los
que me nos tie nen, que abar que a
to dos los tra ba ja do res, ga ran ti -
zan do a to dos los ju bi la dos una
pres ta ción pro por cio nal al sa la rio,
si no dis tin tos re gí me nes, na cio -
na les, pro vin cia les y es pe cia les,
frac cio na dos que di vi den a los
be ne fi cia rios y con de na a la enor -
me ma yo ría a mí ni mos asis ten -
cia les.

En de fi ni ti va, el pa so si guien te
es es ta ble cer un ré gi men pre vi sio -
nal con for me la cons ti tu ción que
ga ran ti ce, co mo mí ni mo, a to dos
los tra ba ja do res una pres ta ción
acor de con las ne ce si da des de
ali men ta ción, vi vien da, ves ti men -
ta, sa lud, es par ci mien to, res pe -
tan do el prin ci pio de pro por cio na -
li dad de la ju bi la ción con el sa la rio
y su ca rác ter sus ti tu ti vo. Pa ra al -
can zar lo no se tra ta de una me ra
cues tión de ade cua ción nor ma ti -
va, si no com pren der que el re co -
no ci mien to y la efi ca cia de los de -
re chos so cia les son el re sul ta do
de la lu cha, de la prác ti ca de la
Cons ti tu ción por el pue blo.

NOTAS

1.  B. O. 9/12/2008.

2.  B. O.18/10/1993. 

3.  B. O. 8/3/2007.

4 . B.O. 16/10/2008.

5.  In clu so, lue go de la fe no me nal cri -
sis del 2001/2002, con mo ti vo la
crea ción de una Co mi sión Es pe cial
pa ra la Re for ma del Ré gi men Pre vi -
sio nal (De cre to 1934/02. B. O.
1/10/2002) la re pre sen ta ción de la

CTA, sos tu vo la ne ce si dad de una
re for ma es truc tu ral del sis te ma pre -
vi sio nal, so bre la ba se de un sis te -
ma de re par to, de be ne fi cios de fi ni -
dos, que dan do el ré gi men de ca pi -
ta li za ción, fue ra de la se gu ri dad so -
cial obli ga to ria, co mo op ta ti vo y
com ple men ta rio.

6.  Ver ley 25.994 (B.O. 7/1/2005) y de -
cre to 1454/05 (B. O. 7/12/2005).

7.  Al res pec to di ce Gra cie la E. Ci po -
llet ta que “el pro yec to en via do por
el Po der Eje cu ti vo no cons ti tu ye
una mo di fi ca ción ra di cal del mo de lo
de la ley 24.241, si no una ver sión
que, con in nu me ra bles fa len cias, se
apro xi ma un po co más al mo de lo
cons ti tu cio nal que nos ri ge”. Ver el
ar tí cu lo El Pro yec to de Uni fi ca ción
del Sis te ma In te gra do de Ju bi la cio -
nes y Pen sio nes, su ple men to es pe -
cial La Ley, Re for ma al Sis te ma
Pre vi sio nal, 2008 (oc tu bre), p. 25

8.  Ver so bre el te ma La Se gu ri dad So -
cial en Es pa ña, Aran za di, Pam plo -
na, 1999, p.62, de Ma nuel R. Alar -
cón Ca ra cuel.

9.  El Es ta do so cial no eli mi na los pre -
su pues tos del pro ce so eco nó mi co
ca pi ta lis ta pe ro pue de co rre gir los
efec tos de la de si gual dad “so bre el
pla no de dis tri bu ción de la ri que za
pro du ci da”, Pie tro Bar ce llo na, Los
su je tos y las nor mas. El con cep to
de Es ta do So cial, en la obra Pro ble -
mas de le gi ti ma ción en el Es ta do
So cial, En ri que Oli vas, Trot ta, Ma -
drid, 1991, p.33.

10.B. O. 13/07/2007.

11.En su mo men to Pa blo Ra me lla sos -
tu vo que la re for ma del 57 da ca te -
go ría cons ti tu cio nal a la obli ga ción
de es ta ble cer el se gu ro so cial. En -
tien de al co men tar es te pun to que
las pres ta cio nes se han pues to a
car go de la ad mi nis tra ción pú bli ca
na cio nal o pro vin cial que dan do ex -
clui das del ma ne jo del se gu ro so -
cial las ad mi nis tra cio nes pri va das
co mer cia les. El tex to cons ti tu cio nal
ha ex clui do el se gu ro pri va do, De -
re cho Cons ti tu cio nal, págs.
429/430.

     A su vez Mi guel Ek mekd jian opi na -
ba que la ley 24.241 que crea el
SIJP al per mi tir que es té a car go de
en ti da des pri va das es vio la to ria del
14 bis, Tra ta do de De re cho Cons ti -
tu cio nal, To. II, pág. 92.

12. “Son pre cep tos de ca rác ter pro gra -
má ti co que asig nan al Es ta do el de -
ber de or ga ni zar el cum pli mien to de
sus con te ni dos ya sea en for ma di -
rec ta o su per vi san do su eje cu ción
por en ti da des pri va das”, Gre go rio
Ba dén, La de sar ti cu la ción in cons ti -
tu cio nal del sis te ma ju bi la to rio, su -
ple men to es pe cial, La Ley, Re for ma
al Sis te ma Pre vi sio nal 2008 (oc tu -
bre), p-11.

13.Es in te re san te el co men ta rio rea li -
za do por la Cor te, en re la ción a la
LRT, en el ca so “Cas ti llo” cuan do di -
ce que “las ale ga cio nes de la re cu -
rren te en tor no a la in ser ción de la
Ley de Ries gos del Tra ba jo en el te -
rre no de la se gu ri dad so cial na da
apor tan a fa vor de su pos tu ra, por
cuan to las nor mas de esa dis ci pli -
na, su pues to que el pre sen te ré gi -
men sus tan cial ca ye ra den tro de su
ám bi to,...”, CS., 7/9/2004,
C.2605.XXX VIII.

14.No com par ti mos la in ter pre ta ción
del art. 14 bis de la Cons ti tu ción Na -
cio nal de Ma ría An gé li ca Ge lli cuan -
do sos tie ne que la obli ga ción es ta -
tal “se cum ple o in cum ple, (...) con
el ejer ci cio del po der de po li cía de
con trol que el Es ta do de be apli car
al sis te ma es ta tal, pri va do o mix -
to...”, en La es ta ti za ción de los
apor tes a las AFJP y el que bran ta -
mien to de la con fian za le gí ti ma, pu -
bli ca do en su ple men to es pe cial La
Ley, Re for ma al Sis te ma Pre vi sio -
nal, 2008(oc tu bre) ,49.

15.Ver su apli ca ción en el fa llo “Be ne -
det ti” de la CS, 16/09/2008,
B.1694.XX XIX.

16.CS, 17/5/2005, S.2758.XXX VIII.

17.CS, 8/8/2006 y 26/11/2007,
B.675.X LI.

18.CS, 28/7/2005, G.402.XXX VII.

19.CS, 15/11/2005, M.821.XX XIX.

◆



a sen ten cia dic ta da por la Cor te Su pre ma de
Jus ti cia de la Na ción en el los au tos “Aso cia -
ción de Tra ba ja do res del Es ta do c/ Mi nis te rio
de Tra ba jo s/ ley de Aso cia cio nes Sin di ca les”1

ha ge ne ra do opi nio nes en con tra das en tre los es pe cia -
lis tas, fo go sas crí ti cas y elo gios tam bién se su ce den
en el ám bi to po lí ti co sin di cal y, por su pues to, las cer te -
zas que sur gen de su pro pio tex to, es to es que el art.
41, inc. a, de la ley 23.551 “vio la el de re cho a la li ber -
tad de aso cia ción sin di cal am pa ra do tan to por el art.
14 bis de la Cons ti tu ción Na cio nal co mo por nor mas
de rai gam bre in ter na cio nal de las que se ha he cho mé -
ri to, en la me di da en que exi ge que los “de le ga dos del
per so nal” y los in te gran tes de “las co mi sio nes in ter nas
y or ga nis mos si mi la res” pre vis tos en su art. 40, de ban
es tar afi lia dos “a la res pec ti va aso cia ción sin di cal con
per so ne ría gre mial y ser ele gi dos en co mi cios con vo -
ca dos por es ta”.

Aho ra bien no tan to la de cla ra ción con cre ta de in -
cons ti tu cio na li dad si no los fun da men tos del fa llo per -
mi ten su ge rir ul te rio res al can ces que, pa ra al gu nos,
de ter mi nan la ex tin ción del lla ma do mo de lo sin di cal ar -
gen ti no, mien tras que pa ra otros só lo al can zan a la
elec ción de de le ga dos es tric ta men te. 

Ca si to dos acep ta mos sin em bar go que la de cla ra -
ción de in cons ti tu cio na li dad alu di da po dría, con idén ti -
cos ar gu men tos, al can zar a otros ar tí cu los de la ley de
aso cia cio nes sin di ca les.

Sin em bar go tal ju ris pru den cia po dría o no dar se en
lo in me dia to.

Lo an tes di cho, jun to con los in te rro gan tes de to do
ti po que el in tér pre te me dio pue de enu me rar ha ce
que el cam po es té sem bra do de du das. Es to po dría
evi tar se me dian te una pron ta reac ción le gis la ti va
que, ha cién do se eco de la sen ten cia alu di da, dis pon -
ga las ne ce sa rias mo di fi ca cio nes a la ley 23.551, si -
guien do el sis te ma je rár qui co de fuen tes ac tual men -
te vi gen te, in cor po ran do los li nea mien tos se gui dos
en los tra ta dos in ter na cio na les, tan to de je rar quía
cons ti tu cio nal co mo su pra le gal, en sus con di cio nes
de apli ca ción, tal co mo han si do in ter pre ta dos por los
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por Julio César Simon

El encuadramiento sindical
y el caso “ATE”

L ór ga nos in ter na cio na les de con trol, in ter pre ta ción y
apli ca ción.

Ten go es pe ran zas de que ello ocu rra. Pe ro re co -
noz co que es pro ba ble que se re pi ta una reac ción au -
tis ta o con tra dic to ria, co mo en el ca so de la ley de
ries gos del tra ba jo, que a cua tro años y me dio de ha -
ber si do de sar ti cu la da por la Cor te Su pre ma de Jus ti -
cia de la Na ción en el ca so “Aqui no”, con ar gu men tos
so bra dos y cuan do ellos se han pro fun di za do en dis -
tin tos fa llos pos te rio res, to dos fun da dos has ta el can -
san cio, si gue vi gen te “for mal men te” y per mi te se guir
ha cien do de la sa lud de los tra ba ja do res un ne go cio.
Es más, pa re ce ser que en las con ver sa cio nes que se
lle van a ca bo, in fruc tuo sa men te, en tal sen ti do tie nen
voz las em pre sas con fi nes de lu cro que par ti ci pa ron
y par ti ci pan de ese ré gi men ini cuo del que ha cen su
fuen te de ga nan cia.

Ese ejem plo me ha ce te mer que de ba ser nues tro
Tri bu nal Ci me ro quien de ba des bro zar el ca mi no con
nue vos fa llos.

To do lo cual, de ocu rrir, in cre men ta ría la li ti gio si -
dad, en tor pe ce ría las re la cio nes la bo ra les y ge ne ra ría
con flic tos, tal vez in ne ce sa rios.

Es te tra ba jo tie ne, den tro del cam po que aca bo de
des cri bir, un ob je ti vo y es pre gun tar se si el ré gi men de
en cua dra mien to sin di cal pre vis to en la ley 23.551 si -
gue te nien do sen ti do, on to ló gi ca men te, tras el fa llo de
la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción.

Cier ta men te lo que di go a con ti nua ción par te de la
ba se de mi for ma de ver el de re cho co lec ti vo, que se -
gu ra men te no se rá coin ci den te con otras, con al gu nas
coin ci di rá par cial men te y, fi nal men te, con otras es ta rá
ple na men te de acuer do.

El lla ma do en cua dra mien to sin di cal es tá ín ti ma -
men te vin cu la do con el lla ma do “mo de lo sin di cal ar -
gen ti no”, y por ello la pri me ra pre gun ta que me ha go
es si es te mo de lo es in cons ti tu cio nal, cla ro es tá des -
pués de la sen ten cia que da ori gen a es te tra ba jo. 

Y aquí no coin ci do con aqué llos que, co mo por
ejem plo Hu go R. Car ca va llo, Ac ker man, Gol din2, en -
tien den que la sen ten cia des ca li fi ca cons ti tu cio nal -
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men te en for ma ab so lu ta el mo de lo.
Creo que, por el con tra rio, lo re -
suel to por el más Al to Tri bu nal Na -
cio nal po ne lí mi tes, jus tos y ade -
cua dos, a los ex ce sos nor ma ti vos
pe ro, ci tan do a la Co mi sión de Ex -
per tos (con lo cual es ta sen ten cia
de fi ni ti va men te ava la el cri te rio de
que los dic tá me nes de la mis ma in -
te gran las con di cio nes de apli ca -
ción de los con ve nios de la OIT, por
lo me nos res pec to de nues tro país)
in di ca “que la ma yor re pre sen ta ti vi -
dad –cri te rio ob je ti vo de re co no ci -
mien to que tra di cio nal men te in for -
ma nues tro sis te ma– no de be ría
im pli car pa ra el sin di ca to que la ob -
tie ne, pri vi le gios que ex ce dan de
una prio ri dad en ma te ria de re pre -
sen ta ción en las ne go cia cio nes co -
lec ti vas, en la con sul ta por las au to -
ri da des y en la de sig na ción de los
de le ga dos an te los or ga nis mos in -
ter na cio na les”. A mi jui cio es ta afir -
ma ción lo que cri ti ca, y creo en lo
per so nal que ade cua da men te, es la
re gla men ta ción que de ese mo de lo
se ha ce en la ley 23.551.

De bo re cor dar a ese res pec to
que el lla ma do “Gru po de ex per tos
en Re la cio nes La bo ra les” que ana -
li zó el sis te ma ar gen ti no de re la cio -
nes la bo ra les a par tir de una re so -
lu ción del Mi nis tro, Dr. Car los To -
ma da, re co men dó en su mo men to
“mo di fi car par cial men te la le gis la -
ción vi gen te, con mi ras a co rre gir
apli ca cio nes ex ce si vas del prin ci -
pio de con cen tra ción sin di cal en
vir tud del cual se re co no cen de re -
chos es pe cia les a los sin di ca tos
más re pre sen ta ti vos” y “en tal sen -
ti do se ría con ve nien te re for mu lar la
nor ma ti va en lí nea con lo in di ca do
por la Co mi sión de Ex per tos de la
OIT”3.

La res pues ta, bre ve pe ro que
–por su pues to– pue de y de be ser
am plia da ya que cons ti tu ye el meo -
llo del de ba te con lle va otra: quién
es ta ría a car go de la ne go cia ción
co lec ti va por apli ca ción del cri te rio

sen ta do por la Cor te. El cri te rio de
que tal ne go cia ción, en prin ci pio,
es tá a car go del sin di ca to con per -
so ne ría gre mial coin ci de con la que
sus ten tan Héc tor O. Gar cía y Ale -
jan dro Se gu ra y pa re ce con tra de cir
la que in si núa Jo sé E. Tri bu zio4,
pa ra quien los sin di ca tos sin per so -
ne ría po drían ne go ciar al igual que
aque llos que la po seen, cla ro es tá
que es ta úl ti ma se acer ca a la de
aque llos dis tin gui dos ju ris tas men -
cio na dos en la no ta 2. Me per mi to
se ña lar, con su mo res pe to y pi -
dien do dis cul pas por mi atre vi -
mien to an te la en jun dio sa doc tri na
que opi na lo con tra rio, que el ca so
“Sin di ca to de Tra ba ja do res de
Lock heed Air craft Ar gen ti na (SI -
TLA)”, ade más de no te ner tras -
cen den cia –has ta aho ra por lo me -
nos– en el or den lo cal se vin cu la
con otra nor ma ex pre sa men te cri ti -
ca da por el Co mi té de Ex per tos en
Con ve nios y Re co men da cio nes y
la mi sión es pe cial de la OIT que
ana li zó nues tro sis te ma de aso cia -
cio nes sin di ca les, el art. 29 de la
ley 23.551, ya que el sin di ca to de
em pre sa era el “más re pre sen ta ti -
vo”, lo cual con tra de cía el es pí ri tu
del mo de lo que re co no ce en la ma -
yor re pre sen ta ti vi dad ob je ti va el
úni co ar gu men to pa ra re co no cer la
per so ne ría gre mial. 

El en cua dra mien to sin di cal fue
de fi ni do por Gui ller mo Ló pez co mo
“un diferendo intersindical de dere-
cho, que se resuelve en la vía
asociacional o ad mi nis tra ti va por la
in ter pre ta ción ju rí di ca del al can ce
le gal de las res pec ti vas per so ne -
rías gre mia les”5. Por eso de pen -
sar se que el ré gi men de per so ne ría
ya no tie ne sen ti do, sea por su
esen cia, por su apli ca ción prác ti ca,
por los prin ci pios po lí ti cos o eco nó -
mi cos en jue go o por cual quier otro
mo ti vo, la so lu ción de ese pro ble -
ma es un te ma me nor su pe di ta do a
la des ca li fi ca ción de fi ni ti va del sis -
te ma que se es pe ra.

Si, co mo yo, se cree que hay
que se guir, li te ral men te, lo afir ma -
do por la Cor te Su pre ma –pa ra no
caer en ex ce sos de sub je ti vis mos
más o me nos fun da dos doc tri na ria -
men te, pe ro que en rea li dad tra du -
cen so lo de seos per so na les– y el
lla ma do mo de lo sin di cal ar gen ti no
sub sis te, pa ra la ne go cia ción co -
lec ti va, la con sul ta por el Es ta do y
la re pre sen ta ción an te los or ga nis -
mos in ter na cio na les, si gue sien do
ne ce sa rio con si de rar la so lu ción de
tal ti po de con flic tos.

Aho ra bien la re pre sen ta ción a
la que me re fie ro es, en prin ci pio,
la de ac ti vi dad o ca te go ría, ya que
la re pre sen ta ción sin di cal en la
em pre sa de be rá ate ner se, en
ade lan te, a los tér mi nos del fa llo
“ATE”.

Esa re pre sen ta ción –ge né ri ca–
pue de o no ser la que en la em pre -
sa eli ge al cuer po de de le ga dos6,
pe ro se rá la que re pre sen te a los
tra ba ja do res pa ra la ce le bra ción de
los con ve nios co lec ti vos ge né ri cos
y de em pre sa, en es te úl ti mo ca so
in te grán do se con la re pre sen ta ción
sin di cal en la for ma pre vis ta en el
art. 22 de la ley 14.250, mo di fi ca da
por la ley 25.877.

De coin ci dir se con la so lu ción
pro pues ta de be ría te ner se pre sen -
te, en con tra de la doc tri na y ju ris -
pru den cia hoy im pe ran tes, lo in di -
ca do por el lla ma do “Gru po de Ex -
per tos” ci ta do en no ta 3, en tér mi -
nos que ha go míos en el sen ti do
de que “en ge ne ral, es da ble afir -
mar que, cuan do se tra ta de su -
per po si ción de per so ne rías, es de -
cir, cuan do cual quie ra de las or ga -
ni za cio nes sin di ca les en pug na
es tá le gi ti ma da pa ra re pre sen tar a
los tra ba ja do res dis pu ta dos, la
pre ten sión de que un ter ce ro (fun -
cio na rio o ma gis tra do) sea quien
de ci da sus ti tu yén do se a la vo lun -
tad de los pro pios tra ba ja do res
me dian te cri te rios de va lo ra ción
de fac to res aje nos a to da nor ma ti -
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va y ne ce sa ria men te sub je ti vos, no
pa re ce ser la me to do lo gía que me -
jor ar mo ni ce con el prin ci pio de li -
ber tad sin di cal. Por ejem plo, en el
ca so del cri te rio de “es pe ci fi ci dad”
la pre sun ción de que el in te rés de
los tra ba ja do res de be es tar re pre -
sen ta do por la aso cia ción más es -
pe cí fi ca es un cla ro ejem plo de
dog ma tis mo au to ri ta rio. Por que…
¿quién pue de ase gu rar que el tra -
ba ja dor no pre fie ra per te ne cer a
una or ga ni za ción gran de y po de ro -
sa que a otra pe que ña y es pe cí fi -
ca?, ¿o a una de me mo ra ble tra -
yec to ria que a otra re cien te men te
fun da da?, ¿o a una con di ri gen tes
co no ci dos y pres ti gio sos que otra
con du ci da por gen te inex per ta, po -
co co no ci da o des pres ti gia da?, ¿o
a una con ser vi cios so cia les que
brin dan pres ta cio nes de pro ba da
ca li dad que a otra que no los po -
sea? Pa re ce in du da ble que esas
con si de ra cio nes de be rían ser rea -
li za das por los pro pios tra ba ja do -
res y que, por con si guien te, se ría
más ra zo na ble y acor de con los
prin ci pios que ri gen la ma te ria apli -
car en ta les ca sos mé to dos que
po si bi li ten ve ri fi car su vo lun tad en
vez de sus ti tuir la por la de ci sión de
otros.” 7

En po cas pa la bras fi na les. Soy
de los que aplau den la sen ten cia
que da ori gen a es tas lí neas por -
que, en de fi ni ti va, creo que sig ni -
fi ca el triun fo de un de re cho hu -
ma no fun da men tal, la li ber tad sin -
di cal, y por que creo –an te el fra -
ca so de al gu nas re pre sen ta cio nes
sin di ca les ac tua les y la es ca sa re -
pre sen ta ción sin di cal en las em -
pre sas que su gie ren que, en el
me jor de los ca sos, no pa sa del
15 % del to tal de em pre sas, po si -
bi li ta rá de me jor ma ne ra la de fen -
sa efec ti va de los de re chos de los
tra ba ja do res.

Sin em bar go no me pa re ce que
de ba ha cer se ca so omi so de sus
tér mi nos ex pre sos y ad mi tir que el

sis te ma de per so ne ría gre mial se -
gui rá vi gen te –de acuer do a los
tér mi nos del fa llo– aun que, cla ro
es tá, aco ta da a los al can ces que
la ha gan com pa ti bles con el ar tí -
cu lo 14 bis de la Cons ti tu ción Na -
cio nal y las nor mas in ter na cio na -
les que ga ran ti zan aque lla li ber tad
sin di cal, en sus con di cio nes de
apli ca ción.

De cual quier ma ne ra los ex ce -
sos de la le gis la ción vi gen te en va -
rios ar tí cu los aún no des ca li fi ca dos
ex pre sa men te, así co mo las nue -
vas con di cio nes de re pre sen ta ción
sin di cal en la em pre sa me re ce rían
una nue va le gis la ción que fa ci li te el
trán si to ha cia un nue vo es ta dio de
li ber tad (sin di cal, in di vi dual y co lec -
ti va) más ple na.

NOTAS

1.  A.201.XL, del 11 de no viem bre de
2008. A tí tu lo de lla ma do a la cu rio -
si dad la Cor te, el mis mo día, dic tó
otro fa llo, de igual ca rá tu la, don de
se re mi tió al que da ori gen a es te
co men ta rio. 

2.  Car ca va llo, Hu go: “La Cor te se pro -
nun cia so bre el ré gi men sin di cal”,
T.ySS, no viem bre 2008, págs. 945 y
ss.; Ac ker man, Ma rio: “Una vez
más, lo di cho por la Cor te tras cien -
de lo re suel to”, nú me ro es pe cial de
la Re vis ta de De re cho La bo ral No ti -

cias; Gol dín, Adrián, “La uni dad sin -
di cal no es tá en cues tión”, La Na ción
14/II/08.

3.  Conf. in for me pu bli ca do ba jo el tí tu lo
“Es ta do ac tual del sis te ma de re la -
cio nes la bo ra les en la Ar gen ti na”,
Ru bin zal Cul zo ni, San ta Fe, 2008,
pág. 134. Tam bién en el ca pí tu lo 5,
del men ta do in for me: “Los as pec tos
nor ma ti vos de la glo ba li za ción”,
págs. 137 y ss. don de ex pre sa men -
te se re co mien da ade cuar la le gis la -
ción na cio nal a las nor mas in ter na -
cio na les in cor po ra das a nues tro or -
den ju rí di co, sin pres cin dir de la ju ris -
pru den cia de los ór ga nos in ter na cio -
na les de apli ca ción e in ter pre ta ción
de esos tra ta dos.

4.  To dos en el nú me ro di gi tal es pe cial
de la Re vis ta de De re cho La bo ral ci -
ta do en no ta 2.

5.  Ló pez, Gui ller mo, “De re cho de las
aso cia cio nes sin di ca les, Ley 23.551
y su re gla men ta ción”, Edi to rial La
Ley, 2da. edi ción ac tua li za da, págs.
104 y ss., Bue nos Ai res, 2000. 

6.  So bre el pun to coin ci do ple na men te
con el fun da do ar tí cu lo de Héc tor O.
Gar cía, ya que creo que de be exis -
tir un cuer po de de le ga dos úni co y,
en su ca so, plu ral, pa ra no que brar
la re pre sen ta ción uni ta ria del es ta -
ble ci mien to, en la for ma pre vis ta en
los pá rra fos pe núl ti mo y úl ti mo del
art. 45 de la ley de aso cia cio nes
sin di ca les.

7.  Conf. Gru po de Ex per tos, ob. cit.,
pág. 123.
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por Alejandro N. Garvie 1

Los trabajadores
y los derechos humanos

a so cie dad mo der na nos ha im pues to seg -
men ta cio nes de to do ti po. De es ta suer te, las
per so nas cum pli mos di ver sos pa pe les que se
ajus tan a di fe ren tes ro les. Ser tra ba ja dor es

una par te im por tan te, pe ro es só lo uno de esos ro les
que ejer ce, o no, vo lun ta ria o in vo lun ta ria men te, el ser
hu ma no. En ten di do así, el de re cho al tra ba jo es un
ca pí tu lo den tro de los de re chos hu ma nos, que son
uni ver sa les y van, o de be rían ir, más allá de la con di -
ción fren te al mer ca do la bo ral. 

For mal men te, los de re chos con sa gra dos en la De -
cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos de
1948, a tres años del fin del ho rror que cos ta ra la vi da
a 60 mi llo nes de per so nas, in clu yen en su ar tí cu lo 23,
los de re chos la bo ra les: “To da per so na tie ne de re cho
al tra ba jo, a la li bre elec ción de su tra ba jo, a con di cio -
nes equi ta ti vas y sa tis fac to rias de tra ba jo y a la pro -
tec ción con tra el de sem pleo.” Es ta in clu sión se ña la el
hi to más im por tan te den tro de la lu cha his tó ri ca de los
tra ba ja do res por ser re co no ci dos co mo la par te más
des fa vo re ci da en un sis te ma que los con tem pla co mo
va ria ble de ajus te.

Es to es así por que el es que ma ca pi ta lis ta del tra -
ba jo se ba sa en re la cio nes de si gua les en tre las par -
tes con tra tan tes: el em plea dor es la par te fuer te y el
em plea do la par te dé bil. Por ello, el de re cho la bo ral
tie ne una fun ción tui ti va con res pec to al tra ba ja dor,
ten dien do sus nor mas a res trin gir la li ber tad de em -
pre sa pa ra pro te ger al más des fa vo re ci do en di cha
re la ción.

Des de el pun to de vis ta eco nó mi co, el mer ca do la -
bo ral tie ne un fun cio na mien to irre gu lar y asi mé tri co
de bi do a que el mis mo se con fi gu ra co mo un mo nop -
so nio en don de exis te un so lo ofe ren te –el em plea -
dor– fren te a va rios de man dan tes –los tra ba ja do res–
es tan do en ca be za del pri me ro la vo lun tad de es ta ble -
cer un con tra to con los se gun dos. En vir tud del ci clo
eco nó mi co, cuan do ese ci clo es as cen den te se tien de
al ple no em pleo, mien tras que cuan do es des cen den -
te la ra cio na li dad eco nó mi ca in di ca que se pres cin de
de la ma no de obra. 

En es te es que ma, el Es ta do ha ido to man do –des -
de las re for mas so cia les de Bis mark en ade lan te– un
pa pel ca da vez más ac ti vo en la ate nua ción de los
“efec tos co la te ra les” de la re la ción ca pi tal-tra ba jo,
tan to con me di das de pro tec ción a los de sam pa ra dos
co mo en la vi gi lan cia del ple no fun cio na mien to del Es -
ta do de De re cho pa ra pre ser var, en tre otros, los de re -
chos la bo ra les.

La cri sis hoy

En la ac tua li dad, sin co no cer to da vía to das las de ri va -
cio nes y mag ni tud de la cri sis glo bal, el 43,5 por cien -
to de la to ta li dad de los tra ba ja do res del pla ne ta son
po bres y per ci ben un in gre so me nor a dos dó la res
dia rios. Ade más, el 49,9 por cien to del to tal de tra ba -
ja do res po see em pleos "vul ne ra bles". 

Si bien se com pu ta que hoy tra ba ja la ma yor can -
ti dad de per so nas de la his to ria, el nú me ro de de -
sem plea dos se man tie ne en una mar ca sin pre ce -
den tes de 6,3 por cien to, lo que equi va le a de cir que
195 mi llo nes de per so nas –en el año 2006– no te -
nían tra ba jo.

La cri sis fi nan cie ra glo bal, de sa ta da en los úl ti mos
me ses, tie ne sus efec tos en los di ver sos sec to res de
la eco no mía, ha cién do se sen tir en el mer ca do la bo -
ral con la ló gi ca em pre sa rial ya apun ta da. Se co -
mien za con sus pen sio nes y ade lan to de va ca cio nes
con el ob je ti vo de acor tar gas tos y pre ve nir po si bles
des pi dos en el cor to pla zo y se con clu ye con des pi -
dos ma si vos. 

En la Ar gen ti na, ese pro ce so se ini cia con el Pro -
ce di mien to Pre ven ti vo de Cri sis (PPC), que es un me -
ca nis mo ten dien te a pre ve nir des pi dos tem pra nos
con la in ter ven ción del Mi nis te rio de Tra ba jo co mo
me dia dor fren te a las par tes en con flic to. Es te me ca -
nis mo tie ne su efec ti vi dad cuan do es una, o un gru po
de em pre sas la que afron ta di fi cul ta des, pe ro cuan do
el pro ble ma es glo bal su efi ca cia dis mi nu ye. Más aún,
el PPC ge ne ra li za do acen túa la re duc ción de la de -

L
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man da agre ga da, la ba ja de la pro -
duc ción y ac túa co mo de pre sor de
las ex pec ta ti vas po si ti vas de los
ac to res. 

Da da la mag ni tud de la cri sis, es
de vi tal im por tan cia que el Es ta do
ac túe so bre las ex pec ta ti vas y so -
co rra a quie nes, de se gu ro, que da -
rán más afec ta dos: el 10% de la
po bla ción que se en cuen tra en la
in di gen cia y que es tá for ma da por
de so cu pa dos y tra ba ja do res in for -
ma les, to das per so nas a las que el
Es ta do de be ase gu rar les sus de re -
chos hu ma nos y que so bre vi ven
con un in gre so de un dó lar por día.
En es tos ca sos ¿con vie ne que el
go bier no in ter ven ga re du cien do el
lla ma do “cos to la bo ral” que de ben
pa gar las em pre sas? ¿Es jus to que
blan quee ca pi ta les que se fu ga ron
du ran te los años de sa queo me ne -
mis ta o del re cien te cre ci mien to fa -
bu lo so? ¿Es igua li ta rio que con do -
ne las deu das y jui cios a quie nes
no pa ga ron los im pues tos, fren te a
quie nes sí lo hi cie ron? La ex pe rien -

cia ar gen ti na in di ca que nin gu na de
es tas me di das sir ven, sal vo pa ra
dar un res pi ro a un go bier no ajus ta -
do y pa ra ase gu rar la ren ta de los
gru pos con cen tra dos co mo for ma
de ga nar “con fian za”.

Se gún el IN DEC, el 17,8 por
cien to de la po bla ción es po bre y
el 5,1 por cien to es in di gen te. A
esos sec to res el go bier no los
asis te con los Pla nes Je fas y Je -
fes de Ho gar, que asig na 150 pe -
sos in va ria bles des de el 2002
–año de su im ple men ta ción. So -
bre las per so nas más vul ne ra bles
de nues tra so cie dad ya se aba ten
los efec tos de la cri sis por que ya
se de tu vo el “de rra me” vía em pleo
in for mal y chan gas que fue ron la
opor tu ni dad o ven ta na que les
abrió el cre ci mien to de los úl ti mos
cin co años, su ple to rios de una
ver da de ra po lí ti ca de ple no em -
pleo en un mo men to pro cí cli co en
que po día apli car se. Y con la ca -
ren cia de pla nes uni ver sa les de
sa lud co mo el Plan Re me diar, que

ex pi ró en el año 2007 –tal co mo
es ta ba pre vis to– sin que se ha ya
reem pla za do por otro si mi lar en
un país que no ha sa li do de la
emer gen cia sa ni ta ria. 

El de re cho a la sa lud, tam bién
es par te de los de re chos hu ma nos,
co mo el de re cho a la edu ca ción.
La fal ta de su sos te ni mien to es fal -
ta de Es ta do es res pon sa bi li dad de
quie nes ma ne jan los asun tos pú -
bli cos.

Se ave ci nan tiem pos di fí ci les en
los que la po lí ti ca va a de ter mi nar,
en que me di da, los prin ci pios enu -
me ra dos en la De cla ra ción Uni ver -
sal de los De re chos Hu ma nos po -
drán ve ri fi car se. 

NO TA

1.  Lic. En Cien cia Po lí ti ca (UBA). Se -
cre ta rio de Re dac ción de ww w.es -
ce na rio sal ter na ti vo s.org 
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1/11/2008).
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por  Agustín Salvia 1

       Jésica Pla 2

El otro desempleo.
Impacto del crecimiento

sobre la estructura del empleo
durante los últimos cuatro años

El tra ba jo dig no
co mo me di da del de sa rro llo

En el pre sen te sis te ma eco nó mi co, el mer ca do la bo ral
cons ti tu ye el prin ci pal ám bi to de sa tis fac ción de las ne -
ce si da des esen cia les. Sin em bar go, en el ac tual con -
tex to glo bal, las ins ti tu cio nes que re gu lan es te mer ca -
do en fren tan se rias di fi cul ta des pa ra con ver tir la ne ce -
si dad de tra ba jo en op cio nes efec ti vas de trans for ma -
ción, mo vi li dad e in clu sión so cial pa ra to dos. En es te
sen ti do, si bien las so cie da des mo der nas han fi ja do co -
mo va lor uni ver sal el de re cho de las per so nas a sos te -
ner y de sa rro llar su vi da a tra vés de un em pleo es ta ble
y de ca li dad, con la pro tec ción y re gu la ción por par te
de los Es ta dos, las mis mas so cie da des son in ca pa ces
de de sa rro llar opor tu ni da des la bo ra les pa ra to dos sus
miem bros, o cuan do lo ha cen mu chas ve ces sus con -
te ni dos ope ran en sen ti do con tra rio a ta les va lo res, es
de cir, di fi cul tan la in te gra ción y el de sa rro llo de la per -
so na. Acor de a es to, la fal ta de in te gra ción ple na en la
vi da pro duc ti va de una so cie dad no de be ser com pren -
di da co mo el pro duc to de de ci sio nes in di vi dua les si no
co mo el re sul ta do de ba rre ras eco nó mi cas, po lí ti cas o
ins ti tu cio na les, cons ti tu yén do se en un in di ca dor de fra -
ca so del sis te ma so cial (Cal vez, 1997)3. 

Des de es ta pers pec ti va, el em pleo no se re du ce en -
ton ces a la me ra ocu pa ción de un pues to de tra ba jo en
el sis te ma eco nó mi co y pro duc ti vo. Es tar em plea do o
te ner un tra ba jo im pli ca el de sa rro llo de una ac ti vi dad
que pro por cio ne una re mu ne ra ción ade cua da, una re -
la ti va se gu ri dad y es ta bi li dad, así co mo un acep ta ble
gra do de sa tis fac ción per so nal y re co no ci mien to so cial.
La ca li dad del em pleo com pren de por lo tan to un con -
jun to de as pec tos aso cia dos a la es ta bi li dad, la ex ten -
sión e in ten si dad de la jor na da de tra ba jo, la pro tec ción

so cial, el ac ce so a la re crea ción, las con di cio nes de
se gu ri dad e hi gie ne y el ple no ejer ci cio de de re chos
la bo ra les fun da men ta les. Tan to nues tra Cons ti tu ción
Na cio nal co mo la nor ma del “tra ba jo de cen te” ex pre -
san muy bien es te con jun to de de re chos (OIT, 1999,
2006). 

En cual quier ca so, ca be des ta car que el dé fi cit en
ma te ria de tra ba jo dig no im pli ca una fuer te ero sión de
las ca pa ci da des de de sa rro llo hu ma no y una li mi ta -
ción pa ra la cons ti tu ción de un sis te ma so cioe co nó mi -
co ba sa do en el bien co mún y con pers pec ti vas de
ma yor bie nes tar pa ra to dos. Es pe cí fi ca men te, los
pro ble mas de em pleo ge ne ran con se cuen cias so bre
el sis te ma so cial en al me nos en tres sen ti dos: (1) De -
gra da la ca pa ci dad de tra ba jo es ta ble ci da, afec tan do
ha bi li da des, des tre zas y co no ci mien tos pre via men te
ad qui ri dos por las per so nas con ex pe rien cia de em -
pleo; (2) De va lúa el va lor eco nó mi co y sim bó li co del
tra ba jo y afec tan la le gi ti mi dad de las nor mas del de -
re cho la bo ral en per so nas que re cién in gre san al
mun do del tra ba jo, y (3) De bi li ta la cul tu ra del tra ba jo
al des mo ti var, frus trar y ate mo ri zar a aque llos tra ba ja -
do res y fa mi lias que ex pe ri men tan una si tua ción ocu -
pa cio nal des fa vo ra ble.

Es sa bi do que el mo do en que se es truc tu ran las
opor tu ni da des de em pleo no de vie ne só lo del rit mo y
ni vel del cre ci mien to, si no tam bién del pa pel que jue -
gan las po lí ti cas de de sa rro llo y, más am plia men te, la
mo da li dad es truc tu ral de de sa rro llo eco nó mi co y so -
cial de un país. La me ra ocu pa ción de la po bla ción di -
ce mu cho más so bre la ca pa ci dad del sis te ma eco nó -
mi co de lo grar un “con su mo pro duc ti vo” de la fuer za
de tra ba jo que de la for ma en que las ca pa ci da des in -
di vi dua les y co lec ti vas de tra ba jo se ven rea li za das y
sir ven al de sa rro llo eco nó mi co y so cial ge ne ral. De
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ahí que, si bien la can ti dad y ca li -
dad de los tra ba jos que ofre ce una
so cie dad cons ti tu ye una me di da de
su de sa rro llo, el exa men de la evo -
lu ción de in di ca do res tra di cio na les
co mo el ni vel de ac ti vi dad, em pleo
y de sem pleo abier to, o, in clu so, la
re mu ne ra ción me dia de los em -
pleos, re sul tan al ta men te in su fi -
cien tes pa ra eva luar la real ca li dad
so cial del cre ci mien to y la efec ti vi -
dad de las po lí ti cas la bo ra les pa ra
lo grar me tas de ma yor equi dad dis -
tri bu ti va. 

Trans for ma cio nes del
em pleo du ran te el pe río do
de re for mas neo li be ra les

En el ac tual sis te ma eco nó mi co el
va lor del tra ba jo se en fren ta al he -
cho de que no hay opor tu ni da des
de in ser ción ple nas y dig nas pa ra
to dos; la pre gun ta que se nos plan -
tea en ton ces es so bre el ori gen y la
con so li da ción de di cha con tra dic -
ción. Du ran te las úl ti mas dé ca das
el mun do ha vis to cam biar su es -
truc tu ra pro duc ti va, afec tan do de
ma ne ra di rec ta tan to las re la cio nes
in ter na cio na les co mo las es truc tu -
ras in ter nas de los paí ses. La Ar -
gen ti na no fue la ex cep ción, es pe -
cial men te a par tir de las re for mas y
la aper tu ra eco nó mi ca de los años
no ven ta, las cua les con so li da ron
una ten den cia de cam bio es truc tu -
ral de las re la cio nes so cia les y la -
bo ra les que ha bía em pe za do apro -
xi ma da men te dos dé ca das an tes.

En los años se ten ta, el fun cio na -
mien to exa cer ba do del es ti lo de de -
sa rro llo ba sa do en el mo de lo in dus -
trial sus ti tu ti vo orien ta do al mer ca -
do in ter no con du jo a una cri sis del
ré gi men so cial de acu mu la ción. Es -
ta de sem bo có, a lo lar go de to da la
dé ca da del ochen ta, en un es ce na -
rio bá si co de de se qui li brios es truc -
tu ra les, so bre el que se mon ta ron
los in ten tos de es ta bi li za ción, las

das ex pan si vas pro vo ca das por la
cri sis que afec ta ron a Tai lan dia y
lue go a Ru sia y, fun da men tal men -
te, la que en 1998 gol peó a Bra sil
(prin ci pal so cio co mer cial ar gen ti -
no) ter mi na ron de evi den ciar la vul -
ne ra bi li dad del sis te ma, dan do pa -
so a un nue vo y pro lon ga do pe rio -
do de re ce sión. En es te con tex to se
pu sie ron en mar cha me di das de
ajus te fis cal y de re fi nan cia mien to
de la deu da ex ter na acu mu la da, las
cua les agra va ron la re ce sión y pro -
du cie ron un enor me co lap so eco -
nó mi co, so cial y po lí ti co-ins ti tu cio -
nal que con du jo a la sa li da del sis -
te ma de con ver ti bi li dad, por me dio
de una de va lua ción de la mo ne da
ar gen ti na du ran te el pe río do 2001-
2002.

En me dio de una si tua ción de
de fault in ter na cio nal, la de va lua -
ción mo di fi có ra di cal men te el sis te -
ma de pre cios, ge ne ran do un in cre -
men to sus tan ti vo del ti po de cam -
bio real y un fuer te su pe rá vit co -
mer cial. Con es te es ce na rio, y ba jo

re ce sio nes y, fi nal men te, la hi pe rin -
fla ción del año 1989.La sa li da de la
hi pe rin fla ción a prin ci pios de los
años no ven ta, se lo gró me dian te un
pro gra ma de con ver ti bi li dad (por
me dio de una ley que es ta ble cía la
pa ri dad del pe so con el dó lar y pro -
hi bía la emi sión mo ne ta ria) y un pa -
que te de re for mas es truc tu ra les
que al te ra ron las re glas de fun cio -
na mien to de la eco no mía. Las re for -
mas apli ca das es tu vie ron orien ta -
das a la li be ra li za ción del co mer cio
ex te rior, la des re gu la ción de los
mer ca dos y el tras pa so de los mo -
no po lios pú bli cos al sec tor pri va do.

En una pri me ra fa se, el cam bio
en el mo de lo de de sa rro llo se tra du -
jo en trans for ma cio nes del apa ra to
pro duc ti vo aho rra do ras de ma no de
obra y en la su pre sión de ac ti vi da -
des po co com pe ti ti vas, con lo que
au men tó la pro duc ti vi dad en nu me -
ro sos sec to res, pe ro tam bién la su -
bu ti li za ción de la fuer za de tra ba jo
dis po ni ble en el con jun to del sis te -
ma pro duc ti vo. Ha cia me dia dos de
la dé ca da, el nue vo ré gi men de
acu mu la ción en tró en un pro ce so
de cam bio téc ni co más sos te ni ble,
ba sa do en ma yo res in ver sio nes y
de man da de ma no de obra ca li fi ca -
da (sos te ni das por un ma yor en deu -
da mien to tan to pú bli co co mo pri va -
do).Am bos pro ce sos sig ni fi ca ron un
in cre men to de las ta sas de de so cu -
pa ción, de la pre ca rie dad la bo ral y
la mar gi na li dad la bo ral, así co mo
una dis mi nu ción de los ni ve les de
in gre sos de los tra ba ja do res, con -
for man do una es truc tu ra seg men ta -
da del mer ca do la bo ral, lo cual sir -
vió a con fi gu rar de si gual da des ca da
vez más sig ni fi ca ti vas al in te rior de
la fuer za de tra ba jo.

Ha cia me dia dos de la dé ca da,
los efec tos de la “cri sis del te qui la”
pu so en evi den cia la vul ne ra bi li dad
de mo de lo de cre ci mien to fren te al
ines ta ble com por ta mien to de los
mer ca dos fi nan cie ros in ter na cio na -
les. En los años si guien tes, las on -
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un con tex to in ter na cio nal fa vo ra ble
en ma te ria de cre ci mien to y de pre -
cios, se ini ció una nue va fa se ex -
pan si va de la ac ti vi dad, del mer ca -
do in ter no y de las fi nan zas pú bli -
cas apo ya da en las ex por ta cio nes
tran sa bles, la par cial re-sus ti tu ción
de im por ta cio nes ma nu fac tu re ras
y la re cu pe ra ción de la cons truc -
ción pri va da; to do es to ge ne ró una
re cu pe ra ción de la de man da agre -
ga da de em pleo y de los in di ca do -
res la bo ra les en ge ne ral. Co mo to -
dos sa be mos, en tre 2003 y 2008,
gra cias a una po lí ti ca acer ta da en
mu chos as pec tos, la eco no mía ar -
gen ti na cre ció en for ma es pec ta cu -
lar, lo gran do re du cir sus tan ti va -
men te los in di ca do res de de te rio ro
so cial acu mu la dos du ran te el pe -
río do fi nal y la cri sis del mo de lo de
con ver ti bi li dad. 

Aho ra bien, co rres pon de pre -
gun tar, ¿en qué me di da las sa lu da -
bles po lí ti cas y ten den cias que se
abrie ron pa so a par tir del año 2003
en nues tro país re vir tie ron los pro -
ce sos de he te ro ge nei dad es truc tu -
ral y seg men ta ción del mer ca do de
tra ba jo, con so li da dos en la dé ca da
an te rior? Só lo una res pues ta po si -
ti va en es te sen ti do da ría cuen ta
de la vi gen cia de un nue vo pa trón
de de sa rro llo. No por que que pa
es pe rar una su pe ra ción en tan po -
co tiem po de los gra ves pro ble mas
acu mu la dos en ma te ria de em pleo,
una de man da que es a to das lu ces
irra cio nal; pe ro sí de bi do a que el
ver da de ro sig no de de te rio ro so cial
no es el de sem pleo si no la for ma -
ción de “ex ce den tes re la ti vos de
po bla ción” que el sis te ma eco nó -
mi co de ja afue ra; pa ra ellos, el au -
toem pleo pre ca rio, la mi croem pre -
sa so cial, el tra ba jo asa la ria do en -
cu bier to, la au to-ex plo ta ción fa mi -
liar, el tra ba jo irre gu lar, las ac ti vi da -
des ex tra le ga les, la per cep ción de
pla nes so cia les, etc., cons ti tu yen
ca si las úni cas op cio nes de sub sis -
ten cia. Se cris ta li zan así co mo la

bo ral, con fre cuen tes sus pen sio nes,
des pi dos o caí da de la ac ti vi dad.
Sus ba jos in cen ti vos ge ne ran tam -
bién una ele va da ro ta ción vo lun ta -
ria. Por lo mis mo, la de so cu pa ción
exis ten te en el sec tor se cun da rio no
es tá aso cia da a tra ba ja do res que
es pe ran re cu pe rar su pues to, si no
que for ma par te de un pro ce so de ir
de un pues to mal pa ga do a otro,
sea ba jo re la ción de de pen den cia o
crea do co mo au toem pleo.

Aho ra bien, ¿qué pa só en nues -
tro país una vez en tra do el nue vo
mi le nio? ¿La sa li da de la cri sis de la
Con ver ti bi li dad y el co mien zo de un
nue vo pe río do de cre ci mien to eco -
nó mi co sig ni fi ca ron un cam bio en
los pa tro nes de re pro duc ción seg -
men ta da del mer ca do de tra ba jo? 

Co mo una pri me ra apro xi ma -
ción de res pues ta a es tas pre gun -
tas ca be se ña lar que si bien, tal co -
mo sa be mos, la si tua ción del em -
pleo ha me jo ra do sus tan ti va men te
du ran te los úl ti mos años, de bi do
fun da men tal men te al rit mo y el ti po
de cre ci mien to eco nó mi co
(MTEySS, 2007), a na die es ca pa
que es te re sul ta do ha si do más el
pro duc to de una caí da en las ta sas
de de sem pleo y su bo cu pa ción ho -
ra ria que a una su pe ra ción de las
cau sas de pre ca ri za ción y ex clu -
sión la bo ral. Los da tos de la En -
cues ta de la Deu da So cial Ar gen ti -
na (ED SA)4 per mi ten no só lo co rro -
bo rar las ten den cias se ña la das en
cuan to a las me jo ras en los in di ca -
do res de em pleo en ge ne ral, si no
tam bién in da gar acer ca de si se
pro du je ron cam bios o no en la con -
for ma ción y es truc tu ra del mer ca do
de tra ba jo.

Pa ra ello se pre sen ta un es que -
ma ope ra ti vo de cla si fi ca ción de la
po bla ción de 18 años y más ocu pa -
da sur gi do de la com bi na ción de los
tres cri te rios: par ti ci pa ción eco nó -
mi ca, re la ción con la uni dad de tra -
ba jo y ca li fi ca ción ocu pa cio nal (ver
ta bla 1). 

más im por tan te ex pre sión so cial
del de sa ti no de las po lí ti cas eco nó -
mi cas y la bo ra les de las úl ti mas dé -
ca das.

Si bien, no ca be du da que es tos
sec to res es tán con for ma dos por
tra ba ja do res, y las es ta dís ti cas ofi -
cia les los com pu tan co mo par te de
la po bla ción ocu pa da, for man par te
de un mer ca do de tra ba jo que los
se gre ga y, le jos de ser asi mi la dos
por el cre ci mien to, so bre vi ven y cre -
cen gra cias al “go teo” que ofre cen
las fa ses de ex pan sión eco nó mi ca
ba jo mo de los de ex clu sión. 

Una mi ra da al ter na ti va
so bre la si tua ción
ocu pa cio nal ac tual

Du ran te la dé ca da de los no ven ta
no só lo cre ció el de sem pleo y la
mar gi na li dad la bo ral si no que tam -
bién se re du jo la pro por ción de la
fuer za de tra ba jo em plea da en los
sec to res de al ta pro duc ti vi dad, de -
jan do co mo con se cuen cia que una
par te subs tan cial de la eco no mía
real ha de ja do de ser ge ne ra da por
el in ter cam bio for mal y lo ha ce en
el mar co de un sis te ma de re pro -
duc ción y sub sis ten cia que só lo se
vin cu la de ma ne ra mar gi nal con el
sec tor es truc tu ra do. ¿Cuá les son
los efec tos de la seg men ta ción del
mer ca do de tra ba jo so bre las opor -
tu ni da des la bo ra les? 

La in ser ción la bo ral en uno u
otro sec tor de la eco no mía de ter mi -
na di fe ren tes po si bi li da des de de sa -
rro llo: en el sec tor for mal de la eco -
no mía se en cuen tran los pues tos
de tra ba jo me jor pa ga dos, es ta bles,
con se gu ri dad en el em pleo y po si -
bi li da des de mo vi li dad so cial, co -
ber tu ra so cial y re la cio nes de em -
pleo re gu la das y re gi das por las
nor mas es ta ble ci das; el sec tor in -
for mal, en cam bio, es tá do mi na do
por em pleos con me no res re mu ne -
ra cio nes, ines ta bles y sin ca rre ra la -
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Co mo se men cio no an te rior men -
te, con el co mien zo de una nue va fa -
se ex pan si va de la eco no mía, los in -
di ca do res ge ne ra les de em pleo me -
jo ra ron. En el grá fi co 1 (en página
20) se pue de ob ser var que en tre el
año 2004 y el 2008 dis mi nu yó la pro -
por ción de per so nas de so cu pa das.
Si en el año 2004 se en con tra ba de -
so cu pa da el 16,2% de la Po bla ción
Eco nó mi ca men te Ac ti va (PEA), en
el año 2008 esa pro por ción dis mi nu -
yó 6,9 pun tos por cen tua les.

En el mis mo sen ti do dis mi nu yó
la in ci den cia de tra ba ja do res in ser -
tos en em pleos pre ca rios o in di gen -
tes, y lo hi zo en 12,7 pun tos por -
cen tua les. Aho ra bien no obs tan te
la re duc ción ob ser va da ca be des -
ta car que en el año 2008 ca si la mi -
tad de la po bla ción ocu pa da tie ne
tra ba jos pre ca rios o in di gen tes. Al
ana li zar es ta pro por ción en ca da
sec tor de la eco no mía, que da de
ma ni fies to que es mí ni ma en el
sec tor pú bli co (me nos de uno ca da
diez ocu pa dos), le ve en el sec tor
pri va do for mal (dos de ca da diez
ocu pa dos) y con si de ra ble men te
ma yor a la me dia en el sec tor pri va -
do in for mal: ca si ocho de ca da diez
ocu pa dos. Adi cio nal men te, es en el
sec tor pri va do in for mal don de se
ob ser va la me nor re duc ción de la
in ci den cia del tra ba jo pre ca rio y de
in di gen cia en tre los años pre sen ta -
dos. Apa re ce así un pri mer in di cio
de las di fe ren tes opor tu ni da des de
de sa rro llo que pre sen ta ca da sec -
tor de la eco no mía, co mo se ha bía
men cio na do an te rior men te.

Adi cio nal men te, es im por tan te
ob ser var la com po si ción de la po -
bla ción ocu pa da se gún dos va ria -
bles re le van tes pa ra nues tro aná li -
sis: el sec tor de in ser ción y la ca te -
go ría ocu pa cio nal. 

En pri mer lu gar, en el grá fi co 2 se
ob ser va que no hu bo gran des va ria -
cio nes en la com po si ción de la po -
bla ción ocu pa da por sec tor, y en es -
to asu me par ti cu lar in te rés el he cho

seg men to ocu pa cio nal en tre 2004
y 2008. Es te aná li sis se apli ca al
con jun to de la po bla ción ur ba na
(po bla ción de 18 años y más), se
en cuen tre tra ba jan do o bus can do
tra ba jo y re le va da por la ED SA en
las on das de Ju nio de 2004 y
2008.

El exa men de ca da una de es -
tas ca te go rías en re la ción con la
ca li dad del em pleo (ver ta bla 2),
así co mo con el sec tor pú bli co, pri -
va do for mal y pri va do in for mal (ver
ta bla 3), ofre ce un aná li sis más
pre ci so de los cam bios ocu rri dos
en las con di cio nes de tra ba jo por

TA BLA 1: Cla si fi ca ción de la Po bla ción ocu pa da de 18 años
y más se gún ti po de in ser ción

Em pleo pro fe sio nal

Asa la ria do
(no pro fe sio nal)

No Asa la ria do
(no pro fe sio nal)

Pro fe sio na les in de pen dien tes o em plea do res y
asa la ria dos con es tu dios uni ver si ta rios com ple tos.

Asa la ria dos en el sec tor pú bli co o pri va do que no
tie nen es tu dios uni ver si ta rios com ple tos.

Em plea do res no pro fe sio na les, cuen ta pro pis tas, ser vi cio
do més ti co o chan ga ri nes.

TA BLA 2: Cla si fi ca ción de la Po bla ción Eco nó mi ca men te Ac ti va
de 18 años y más se gún ca li dad del em pleo

Em pleo ple no

Em pleo pre ca rio o
in di gen te

De sem pleo 

Ocu pa dos con tra ba jo es ta ble y apor tes ju bi la to rios.       

Ocu pa dos sin tra ba jo es ta ble y / o sin apor tes
ju bi la to rios. Per so nas que rea li zan chan gas, que
tra ba jan sin sa la rio o per ci ben pla nes de em pleo co mo
prin ci pal ocu pa ción.                                     

Per so nas sin ocu pa ción que bus can ac ti va men te em pleo
o que no bus can por que no creen po der en con trar lo.

TA BLA 3: Cla si fi ca ción de la Po bla ción ocu pa da de 18 años
y más se gún sec tor de la eco no mía

Sec tor Pú bli co

Sec tor Pri va do
For mal

Sec tor Pri va do
In for mal

Ocu pa dos en es ta ble ci mien tos de la ad mi nis tra ción pú -
bli ca na cio nal, pro vin cial o mu ni ci pal.       

Ocu pa dos en es ta ble ci mien tos con cin co o más tra ba ja -
do res y pro fe sio na les no asa la ria dos.          

Ocu pa dos en es ta ble ci mien tos de me nos de cin co tra ba -
ja do res y tra ba ja do res au tó no mos no pro fe sio na les.



• La Causa Laboral • No 38 • febrero de 2009 •20

D  O  C  T  R  I  N  A

de que dis mi nu ye el pe so del sec tor
pú bli co y se in cre men ta le ve men te
el del sec tor pri va do in for mal. Se
des ta ca, por su par te, que no só lo el
sec tor pri va do in for mal ur ba no pre -
sen ta una ten den cia as cen den te en
un con tex to de cre ci mien to eco nó -

mi co, si no que ca si la mi tad de la
po bla ción ocu pa da se de sem pe ña
en es te sec tor en am bos años.

Por su par te, el aná li sis de la
po bla ción ocu pa da se gún la ca te -
go ría ocu pa cio nal nos arro ja los si -
guien tes re sul ta dos: la pro por ción

de ocu pa dos en em pleos pro fe sio -
na les se man tie ne es ta ble du ran te
el pe rio do, mien tras que la de asa -
la ria dos no pro fe sio na les dis mi nu -
ye le ve men te, y la de no asa la ria -
dos no pro fe sio na les se in cre men ta
en la mis ma sin to nía. 

GRÁ FI CO 1: De so cu pa dos so bre el to tal de la PEA. Em pleo pre ca rio o in di gen te so bre la po bla ción ocu pa da
y por sec tor de la eco no mía. 2004 - 2008. Po bla ción de 18 años o más per te ne cien te a la PEA

GRÁ FI CO 2:
Por cen ta je de ocu pa dos
en ca da sec tor de la eco no mía.
2004 - 2008. Po bla ción
de 18 años o más ocu pa da
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Ana li zar el com por ta mien to de
los asa la ria dos no pro fe sio na les
en ca da sec tor de la eco no mía
nos per mi te en con trar nue vos
pun tos que abo nan las hi pó te sis
has ta aho ra plan tea das. De tal
ma ne ra, el grá fi co 5 arro ja una
se rie de re sul ta dos in te re san tes.
En pri mer lu gar, se des ta ca que
en am bos años el em pleo pre ca -
rio o in di gen te en tre los asa la ria -
dos no pro fe sio na les del sec tor
pú bli co y del sec tor pri va do in for -
mal es con si de ra ble men te in fe rior
a la pro por ción del sec tor ur ba no
in for mal. Adi cio nal men te, en los
dos pri me ros, dis mi nu yó la pro -
por ción de em plea dos con tra ba -
jos pre ca rios o de in di gen cia: en
el sec tor pú bli co lo hi zo en 11,1
pun tos por cen tua les y en el pri va -
do in for mal en 18,0 pun tos por -
cen tua les. Co mo re sul ta do de di -
chos mo vi mien tos, en el año 2008
ob ser va mos que en am bos sec to -
res al re de dor de uno de ca da diez
asa la ria dos no pro fe sio na les tra -
ba ja en con di cio nes de pre ca rie -
dad e in di gen cia.

lí nea, el grá fi co 4 apor ta nue vos
ele men tos que per mi ten abo nar la
hi pó te sis se gún la cual hay una es -
tre cha re la ción en tre di chas va ria -
bles. En tre los años 2004 y 2008
au men tó el pe so de los tra ba ja do -
res no asa la ria dos (no pro fe sio na -
les) en el to tal del sec tor in for mal
ur ba no. Adi cio nal men te se po ne de
ma ni fies to co mo di chos tra ba ja do -
res es tán ín ti ma men te li ga dos a
con di cio nes de pre ca rie dad e in di -
gen cia: al re de dor de nue ve de ca -
da diez ocu pa dos en es te ti po de
em pleo lo ha cen en for ma pre ca ria,
pro por ción que se man tie ne, con
una ten den cia as cen den te, en tre
los años pre sen ta dos.

Am bos da tos nos per mi te pre -
de cir que ser tra ba ja dor no asa la -
ria do no pro fe sio nal es tá ín ti ma -
men te li ga do a la con di ción de in -
for ma li dad. De es ta ma ne ra, aún
en una fa se ex pan si va de la ac ti vi -
dad co mo lo fue el pe rio do que nos
ocu pa, las con di cio nes de pre ca rie -
dad e in for ma li dad no se mo di fi ca -
ron en los sec to res más re za ga dos
de la eco no mía. 

Has ta aquí, una pri me ra lí nea de
in ter pre ta ción: du ran te un pe rio do
de cre ci mien to de la ac ti vi dad eco -
nó mi ca y de me jo ra mien to de la de -
man da de em pleo así co mo de sus
in di ca do res ge ne ra les, el pro ce so
de he te ro ge nei dad es truc tu ral y
seg men ta ción del mer ca do de tra -
ba jo no se ha re ver ti do. Una gran
par te de la po bla ción ocu pa da con -
ti nua de sa rro llan do sus ac ti vi da des
sin ac ce so a con di cio nes de tra ba jo
dig nas, a es ta bi li dad y pro tec ción
so cial. Adi cio nal men te, no dis mi nu -
yó, si no que por el con tra rio pre sen -
ta ten den cias as cen den tes, la po -
bla ción ocu pa da en el sec tor in for -
mal de la eco no mía, aso cia do, co -
mo di ji mos an te rior men te, a for mas
tra di cio na les, ac ti vi da des de au to-
em pleo, de so bre vi ven cia o mar gi -
na les. La mis ma des crip ción sir ve
pa ra ana li zar el pe so de los tra ba ja -
do res au tó no mos no pro fe sio na les.

Se gún los da tos has ta aho ra
pre sen ta dos, au men ta ron las in ci -
den cias de los tra ba ja do res del
sec tor ur ba no in for mal y de los tra -
ba ja do res no asa la ria dos. En es ta

GRÁ FI CO 3: Dis tri bu ción de la po bla ción ocu pa da se gún ca te go ría ocu pa cio nal. 2004 - 2008.
Po bla ción de 18 años o más ocu pa da
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GRÁ FI CO 4: Re la ción en tre el em pleo au tó no mo no pro fe sio nal y sec tor in for mal. 2004 - 2008.
Po bla ción de 18 años o más ocu pa da

GRÁ FI CO 5: Por cen ta je de asa la ria dos (no pro fe sio na les) pre ca rios o in di gen tes en ca da sec tor de la eco no mía. 2004 - 2008.
Po bla ción de 18 años o más ocu pa da
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Por el con tra rio, en el sec tor pri -
va do in for mal, los asa la ria dos no
pro fe sio na les no co rren me jor suer -
te que la ya ana li za da con los tra ba -
ja do res no asa la ria dos: la in ci den -
cia de em pleo pre ca rio o in di gen te
en es te sec tor de la po bla ción ocu -
pa da se in cre men tó de un 63,1% en
el año 2004 a un 65,5% en el año
2008, des ta cán do se no só lo el in -
cre men to si no tam bién la per sis ten -
cia de ele va dos por cen ta jes. 

Los da tos ob ser va dos per mi ten
po ner de ma ni fies to no só lo la per -
sis ten cia de de si gual da des al in te -
rior de la po bla ción ocu pa da, se gún
el ti po de tra ba jo que de sem pe ñen,
si no tam bién la per ma nen cia de
una es truc tu ra del mer ca do de tra -
ba jo seg men ta da con de si gua les
opor tu ni da des de de sa rro llo. En es -
te sen ti do, el cre ci mien to ob ser va do
en los años pre ce den tes no pa re ce
ha ber se tra du ci do en efec ti vas
opor tu ni da des de in ser ción la bo ral
pa ra to dos los ciu da da nos. Las me -
jo ras im pac ta ron en una par te de la
eco no mía, aque lla aso cia da a sec -
to res mo der nos, di ná mi cos y avan -
za dos. Quie nes, por el con tra rio, se
in ser ta ron en la eco no mía in for mal
no vie ron me jo rar sus con di cio nes
la bo ra les sus tan ti va men te. Es tos
sec to res con for ma ron un ex ce den te
re la ti vo de fuer za de tra ba jo que el
de sa rro llo ca pi ta lis ta ar gen ti no no

     E-mail: agus tin _sal via@u ca.e du.ar
2.  Jé si ca Pla: So ció lo ga. Be ca ria de

pos gra do CO NI CET, asis ten te de
in ves ti ga ción en el Ob ser va to rio de
la Deu da So cial Ar gen ti na (DII-
UCA) y del pro gra ma Cam bio Es -
truc tu ral y De si gual dad So cial
(IIGG-UBA).

     E-mail: je si ca pla@g mail .com
3.  Se gún Cal vez, des de un pun to de

vis ta fi lo só fi co y so cial el tra ba jo no
es só lo un me dio de pro duc ción ma -
te rial de sa tis fac to res, es tam bién –y
fun da men tal men te– un mo do de ac -
ción so cial cu ya na tu ra le za com pro -
me te tan to a la rea li za ción exis ten cial
de los in di vi duos co mo a la cons truc -
ción ma te rial y sim bó li ca de la so cie -
dad. Al res pec to, el au tor re co no ce
és ta mis ma lí nea de pen sa mien to en
los apor tes de He gel, Marx, En gels,
el Con ci lio Va ti ca no II y Arendt.

4.  La En cues ta de la Deu da So cial Ar -
gen ti na (ED SA) ad mi nis tra da anual -
men te por el De par ta men to de In -
ves ti ga ción Ins ti tu cio nal (DII) de la
Uni ver si dad Ca tó li ca Ar gen ti na
(UCA), es una en cues ta mul ti pro pó -
si to y lon gi tu di nal con di se ño en pa -
nel que se apli ca so bre una mues tra
alea to ria de 2500 ca sos. Di cha
mues tra es re pre sen ta ti va de la po -
bla ción de 18 años y más con re si -
den cia en im por tan tes cen tros ur ba -
nos del país: Área Me tro po li ta na de
Bue nos Ai res, Gran Cór do ba, Gran
Ro sa rio, Gran Sal ta, Gran Re sis ten -
cia, Gran Men do za, Pa ra ná, Ba hía
Blan ca y Neu quén.

lo gra in cluir, cons ti tu yen do un nú -
cleo du ro de in di gen cia y po bre za.

An te un país que de man da re du -
cir las bre chas de de si gual dad y
me tas in te gra les de de sa rro llo, es te
ti po de diag nós ti co no pue de pa sar
de sa per ci bi do. Re co no cer es ta rea -
li dad se ha ce aún más ne ce sa rio
fren te a un con tex to en el cual el
cre ci mien to eco nó mi co pa re ce es -
tan car se, al tiem po que el país de -
be ha cer fren te a un nue vo con tex -
to in ter na cio nal de re ce sión. 
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NOTAS

1.  Agus tín Sal via: So ció lo go. In ves ti ga -
dor CO NI CET. Di rec tor del Ob ser va to -
rio de la Deu da So cial Ar gen ti na (DII-
UCA) y del pro gra ma Cam bio Es truc -
tu ral y De si gual dad So cial (IIGG-UBA).

La Aso cia ción de Abo ga dos La bo ra lis tas ha for ma li za do un
con ve nio con la Aso cia ción Ju di cial Bo nae ren se pa ra que
nues tros aso cia dos pue dan dis fru tar de las ins ta la cio nes y ser -
vi cios del Ho tel El Pa ra dor de la Mon ta ña en la Pro vin cia de
Cór do ba y del Cam pa men to Ju di cial de Mi ra mar,  en la Pro vin -
cia de Bue nos Ai res.
El Ho tel Pa ra dor de la Mon ta ña se en cuen tra en San ta Ro sa de

Ca la mu chi ta, ho tel y ca ba ñas en una zo na par qui za da de 20 hec -
tá reas. Se brin da ré gi men de alo ja mien to con pen sión com ple ta.
El Cam pa men to, en el pa ra je El Du raz no de Mi ra mar, cuen ta

con ca ba ñas pa ra  cua tro o seis  per so nas, ade más de las ins ta -
la cio nes pro pias de un cam ping.
El ofre ci mien to  es pa ra la  lla ma da “tem po ra da ba ja” (ex clu ye,

pues, se ma na san ta y las fe rias ju di cia les de ve ra no e in vier no).

Ho tel El Pa ra dor de la Mon ta ña
$ 33 por día por per so na ma yor de cin co años cum pli dos con
pen sión com ple ta (no in clu ye be bi das ni ex tras)
Los me no res de 5 años, abo nan el 50% de la ta ri fa
Los me no res de 2 años, no abo nan

Cam pa men to Ju di cial de Mi ra mar
Ca ba ñas pa ra 4  per so nas: $ 18 por día
Ca ba ñas pa ra 6 per so nas: $ 50 por días (es tas ca ba ñas po seen
ba ño, kit che net te, he la de ra y ca le fac ción)

Las re ser vas de be rán so li ci tar se en la Se cre ta ría de Tu ris mo de
la Aso cia ción Ju di cial Bo nae ren se, si ta en ca lle 49 nº 488, La
Pla ta, TE 0221 / 423-6101; 423-2632; 425-6294,
email: tu riaj b@la tin mail .com

PARA TOMARSE VACACIONES

◆
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por Ángel Eduardo Gatti*

Derechos sociales
y aplicabilidad automática

I- Una nue va di men sión axio ló gi ca

El de sa rro llo de los de re chos so cia les de vie ne de una
re va lo ri za ción éti co-ju rí di ca del tra ba jo hu ma no, con -
si de ra do en su di men sión vi tal, que ex ce de la me ra
fun ción eco nó mi ca de fac tor del pro ce so de pro duc -
ción de bie nes y ser vi cios.

Es ta nue va per cep ción ius fi lo só fi ca im por tó un hi to
tras cen den te en la com pren sión del fe nó me no la bo ral,
la que re sal tó la vin cu la ción ines cin di ble de la ac ti vi -
dad la bo ra ti va .con la ne ce si dad y el de re cho de au to -
rrea li za ción del su je to.

Em pe ro, ese avan ce es to da vía ines ta ble en un
vas to te rri to rio en el que in te rac túan fac to res cul tu ra -
les, po lí ti cos, so cia les, eco nó mi cos y ju rí di cos, que en
la in ter – ten sión ope ran te es ta ble cen de ter mi na da
con fi gu ra ción de las so cie da des hu ma nas, se gún pa -
ra dig mas que se pro yec tan en una cier ta uni dad es pa -
cio-tiem po.

El con jun to de esas cir cuns tan cias for mu la una
ideo lo gía de lo so cial, que ri ge los mo dos de in te rac -
ción y aco ta las po si bi li da des del su je to, se gún su po -
si cio na mien to re la ti vo en el par su bor di nan te / su bor -
di na do, que es tá ine xo ra ble men te pre sen te en los
gru pos or de na dos se gún el prin ci pio je rár qui co de au -
to ri dad.

Ad mi ti do el pre su pues to nu clear que ca rac te ri za la
di ná mi ca de un mo de lo de re la cio nes so cia les, es po -
si ble de sen tra ñar las in te rio ri da des del ple xo nor ma ti -
vo, pen sa do y ac tua do en coor de na da con el sis te ma
ge ne ral.

El De re cho es ideo lo gía en nor ma ti vi dad.
Y sien do el De re cho del Tra ba jo un sec tor im bri -

ca do en la ple ni tud del or de na mien to ju rí di co, su
nor ma ción es pe cí fi ca es trans mi so ra de los ca rac te -
res de ese or den, por una ra zón de con sis ten cia,
que no es só lo una me ra téc ni ca apli ca ti va de la su -
bor di na ción le gal –sub sun ción je rár qui co-nor ma ti -
va– si no un rea se gu ro de las fi na li da des axio ló gi cas
del sis te ma.

II- De re chos so cia les e in ter pre ta ción

Es tas con di cio nes de des ni vel so cial e in di vi dual, re -
cla man el pro tec cio nis mo le gal, sin el cual se ría irre -
me dia ble la con flic ti vi dad per ma nen te, que im por ta rìa
una an ti fun cio na li dad del de re cho con res pec to al sis -
te ma to tal.. Es te de man da su per du ra bi li dad; y, a cam -
bio , co mo una tác ti ca de pre ser va ción de la po si ción
he ge mó ni ca del ac tor do mi nan te, ce de cier to te rri to rio
nor ma ti vo, en el que ins ta la rá pres crip cio nes de mí ni -
ma pro tec ción al con tra su je to, por que és te es con si -
de ra do im pres cin di ble pa ra la ope ra ti vi dad del pro ce -
so pro duc ti vo; y en ton ces su res guar do de vie ne ne ce -
sa rio pa ra la sub sis ten cia del or den so cial es ta ble ci do.

Ad ver ti das es tas ca rac te rís ti cas del ca pi ta lis mo
co mo es truc tu ra so cio-eco nó mi ca y cul tu ral, la com -
pren sión de la fi na li dad de las nor mas la bo ra les de be
ago tar su sig ni fi ca ción: to da pres crip ción de mar ca to -
ria de de re chos fun da men ta les de be ser in ter pre ta da
pri ma ria men te co mo de apli ca ción au to má ti ca o, me -
jor aún, ge né ri ca men te ga ran ti za da.

Es ta her me néu ti ca “pro ope ra rio” es ba se y re qui -
si to pa ra la con sis ten cia del or den dia léc ti co nor ma ti -
vi dad / fun cio na li dad sis té mi ca. Por eso, to da ate nua -
ción de la pro tec ti vi dad es in con gruen te con la ló gi ca
im pues ta pa ra afir mar la vi gen cia real de de re chos
hu ma nos que, en el fluir his tó ri co, ins ta la el Es ta do
so cial de De re cho.

En el pla no ideo ló gi co, se avi zo ra la ima gen del
dios Ja no, el vín cu lo la bo ral pro vo ca dos pro yec cio -
nes ines cin di bles:: la una per si gue la se gu ri dad del lu -
cro; en tan to la otra de man da la pre ser va ción de la
dig ni dad hu ma na, ame na za da en la alie na ción que
emer ge de una pa ra dig ma de re la cio nes sig na do por
el prin ci pio de au to ri dad –un su je to su bor di na do al
po de río de otro; a ese otro que di ri ge, or ga ni za, man -
da y de ter mi na, en fin, el mo do y el pro gra ma de la
exis ten cia del su bor di na do–.

La apli ca ción de los pre cep tos ju rí di cos se pos tu la
pa ra y se rea li za en la rea li dad so cial. Sin un cri te rio
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em pí ri co que to me en cuen ta el ca -
rác ter de las re la cio nes –hu ma -
nas– de los pro ce sos eco nó mi cos
de pro duc ción, la nor ma es pu ra
abs trac ción , que da va cia da de
sen ti do y des po ja da de des ti no.

La pro tec ción del tra ba ja dor su -
bor di na do –jus ti fi ca ción pri me ra
del De re cho del Tra ba jo– con di cio -
na la in ter pre ta ción de la nor ma la -
bo ral, y do ta de már ge nes a su
apli ca bi li dad con cre ta.

Una in ter pre ta ción que ope ra
las nor mas con sa gra to rias de de re -
chos so cia les fun da men ta les es tá
lla ma da a no des pro te ger, a no
aco tar de re chos, a no di fe rir los en
el tiem po, por que en cual quie ra de
es tas po si bi li da des se di suel ve el
prin ci pio pro tec to rio fun dan te.

III- De re chos fun da men ta les
y apli ca bi li dad

Las nor mas la bo ra les bá si cas, re -
cep to ras del de re cho fun da men tal
al tra ba jo –y sus im pli ca dos– de -
ben ope rar au to má ti ca men te, es -
tén o no re gla men ta das, por que
sus enun cia dos, en tan to se han
for mu la do en ra zón de una ne ce si -
dad vi tal del su je to hi po su fi cien te,
en tran en con tra dic ción con su pro -
pia fi na li dad si só lo se las aco ge en

a) el re co no ci mien to de su di rec ta
apli ca bi li dad; b) la ad mi sión que la
fór mu la "el tra ba jo en sus di ver sas
for mas go za rá de la pro tec ción de
las le yes, las que ase gu ra rán al
tra ba ja dor" es ta tu ye una ga ran tía
ins ti tu cio nal ge né ri ca, un me dio
cier to de vi gen cia au to má ti ca de
los de re chos a los que se re fie re,
una ga ran tía cons ti tu cio nal ex pre -
sa di ri gi da a los de re chos so cia les,
que acen túa las se gu ri da des ge ne -
ra les que se pro yec tan a to dos los
de re chos fun da men ta les. 

La in tro duc ción de los tra ta dos
de de re chos hu ma nos al cam po
cons ti tu cio nal ar gen ti no afir ma la
ope ra ti vi dad de los pre cep tos fun -
da men ta les pro pios de la re gu la -
ción la bo ral, tan to por la im pe ra ti vi -
dad de esos mis mos ins tru men tos
co mo por la ine lu di ble co ne xión de
las nor mas ju rí di cas con las nor -
mas so cial men te vá li das

En efec to, los pro ce sos his tó ri -
cos de trans for ma ción de la rea li -
dad de ben ser asu mi dos tam bién
por la dog má ti ca ju rí di ca, de mo do
tal que el aná li sis, la evo lu ción y la
apli ca ción del de re cho po si ti vo
acu ñen el sen ti do de las orien ta cio -
nes que sur gen de las nue vas ex -
pe rien cias de la so cie dad. 

En es te as pec to, es in ne ga ble
que la frus tra ción de las ex pec ta ti -

un ca rác ter de cla ma ti vo o me ra -
men te pro gra má ti co.

La fun da men ta li dad de un de re -
cho asien ta la ra zón de ser de esa
ca te go ría en su im pres cin di bli dad
pa ra la per so na hu ma na.

Co mo afir ma vi go ro sa men te DA -
VID DUAR TE , al re fe rir se a la tras -
cen den cia de los tra ta dos in ter na -
cio na les alle ga dos con la re for ma
cons ti tu cio nal de 1994 (Art. 75,
Cons ti tu ción Na cio nal), "el in gre so
de es tas nor mas no es neu tro,
cuen tan ade más con el sig ni fi ca do
que esos de re chos fun da men ta les
tie nen pa ra el pen sa mien to ju rí di co
uni ver sal"; pa ra con cluir que "no
de be es tar au sen te en ca da uno de
los in tér pre tes el ca mi no ele gi do
des de la pi rá mi de ju rí di ca y el in -
sos la ya ble rol no neu tral del juz ga -
dor en ca da de ci sión don de se apli -
que la ley a un ca so con cre to que
in vo lu cre un de re cho fun da men tal"1

El ar tí cu lo 14 bis de la Cons ti tu -
ción na cio nal ase gu ra al tra ba jo el
con jun to de de re chos que enun cia
en su con te ni do. To dos es tos de re -
chos que dan im pli ca dos en el ge -
ne ral y tie nen, por en de, su mis ma
con di ción de de re chos hu ma nos
fun da men ta les.

La pre ser va ción de la efi ca cia
de ta les de re chos de vie ne im pe ra ti -
va, y los me dios de ase gu rar la son:
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vas fi ja das en el or den ca pi ta lis ta,
rea li men ta la as pi ra ción hu ma na
uni ver sal que tien de ca da vez más
a una con for ma ción so cio-ju rí di ca
ca paz de re for zar y re con du cir el
de seo eman ci pa to rio del su je to y
ase gu rar le la li ber tad de au to rrea -
li za ción.

De ahí la pe ren to ria re cla ma -
ción epis te mo ló gi ca de in te rre la -
cio nar efi caz men te teo ría ju rí di ca y
cien cias so cia les. Co mo afir ma AL -
FRED BÜ LLES BACH "com pren -
der los con tex tos so cia les del de -
re cho, ta les co mo la po lí ti ca, la
eco no mía, la edu ca ción, la cul tu ra,
etc., im pli ca un aná li sis de ta lla do
de las ins ti tu cio nes y de los pro ce -
sos en el Es ta do, en la so cie dad,
en las ór ga ni za cio nes, en los gru -
pos y en las per so nas"; por que "el
de re cho es tá arrai ga do de ma ne ra
tan com ple ja en el sis te ma so cial
que, des de el pun to de vis ta so cio-
po lí ti co, no es po si ble que so por te
tan só lo una fun ción me ra men te
ins tru men tal".2

dic cio na les o sis te mas de tu te la
ad mi nis tra ti va ),si no tam bién es -
que mas de ca rác ter pre ven ti vo que
evi ten que agen tes pri va dos pue -
dan ha cer se con el con trol de los
re cur sos ne ce sa rios pa ra la rea li -
za ción de un de re cho" 4

En con clu sión, el De re cho del
Tra ba jo en in ter de pen den cia con el
De re cho Cons ti tu cio nal y el De re cho
In ter na cio nal de los De re chos Hu -
ma nos, co mo ple xo nor ma ti vo em -
pla za do en la di men sión de la nue va
rea li dad hu ma na, han de tran si tar
ha cia la Jus ti cia efec ti va, ne ce sa ria
pa ra la vi gen cia de la de mo cra cia y
la pre ser va ción de la paz so cial, que
de man dan ple na e in me dia ta apli ca -
ción de los man da tos ju rí di cos. 

NOTAS

*    Pro fe sor Ti tu lar Or di na rio de De re -
cho So cial Cá te dra 1, de la Fa cul tad
de Cien cias Ju rí di cas de la Uni ver -
si dad Na cio nal de La Pla ta

1.  Da vid Duar te, "Des pués de 50 años
el "Ca tor ce Bis" se pro yec ta al rit mo
uni ver sal de la jus ti cia", en re vis ta
"La cau sa la bo ral", N° 30, Bue nos
Ai res", oc tu bre de 2007, págs.3/4.

2.  Al fred Bü lles bach, "La cien cia ju rí di -
ca an te las cien cias so cia les", Trad.
de Ma ría Jo sé Fa ri ñas Dul ce, en "El
pen sa mien to ju rí di co con tem po rá -
neo", edi ción es pa ño la a car go de
Gre go rio Ro bles, Edi to rial De ba te,
Ma drid, 1992, pág.367.

3.  Víc tor Abra mo vich y Ch ris tian Cour -
tis, "Ha cia la exi gi bli dad de los de re -
chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu -
ra les", en re vis ta "Con tex tos", N° 1,
pág.10, Edi to rres del Puer to s.r.l.,
Buen sos Ai res, 1977, y la fun da -
men tal obra "Los de re chos so cia les
co mo de re chos exi gi bles", pró lo go
de Lui gi Fe rra jo li, Edi to rial Trot ta,
Ma drid, 2004.

4.  Mi guel Car bo nell, "La ga ran tía de
los de re chos so cia les", en "Ga ran -
tis mo-Es tu dios so bre el pen sa mien -
to ju rí di co de Lui gi Fe rra jo li", Ins ti tu -
to de In ves ti ga cio nes Ju rí di cas
–UNAM– Edi to rial Trot ta S.A., Ma -
drid, 2005, pág.194.

La apli ca ción in me dia ta de es -
tos de re chos so cia les fun da men ta -
les, en su sig ni fi ca ción prác ti ca, ha
si do tem pra na men te se ña la da –co -
mo es de to dos co no ci do– por VIC -
TOR ABRA MO VICH y CH RIS TIAN
COUR TIS, quie ne s,al tiem po de
des ta car la tras cen den cia de la je -
rar qui za ción ins ti tu cio nal de los tra -
ta dos in ter na cio na les de de re chos
hu ma nos –con par ti cu lar re fe ren cia
al Pac to In ter na cio nal de De re chos
Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les
(PI DESC) sos tie nen que "la obli ga -
ción es ta tal de pro te ger el de re cho
in clu ye el de ber de pre ve nir que las
per so nas re sul ten de una u otra
ma ne ra pri va das de sus re cur sos
bá si cos pa ra sa tis fa cer sus ne ce si -
da des de ali men ta ción, por otras
per so nas, por ejem plo gru pos eco -
nó mi cos do mi nan tes, en as pec tos
di ver sos co mo ac ce so a la tie rra, al
agua, al mer ca do, al tra ba jo".3

IV - Ga ran tis mo la bo ral

La in me dia ta apli ca ción de los de re -
chos so cia les fun da men ta les es
tam bién una de las ver tien tes obli -
ga das del ga ran tis mo ju rí di co, aquí
co mo es pe cí fi co ga ran tis mo so cial,
que vis lum bra una re cons ti tu ción de
la so cie dad ba sa da en el igua li ta ris -
mo y la pri ma cía de la li ber tad, que
res ca tan a los tra ba ja do res de un
es ta do de alie na ción y pre ten den
re-si tuar los en su dig ni dad hu ma na.

En es ta pos tu ra, me mo ran do la
tra di cio nal cla si fi ca ción de los ni ve -
les de exi gen cias al Es ta do, en ma -
te ria de de re chos so cia les –res pe -
tar, pro te ger, rea li zar- di ce MI GUEL
CAR BO NELL que "la obli ga ción de
pro te ger sig ni fi ca que el Es ta do de -
be adop tar me di das des ti na das a
evi tar que otros agen tes o su je tos
vio len los de re chos so cia les, lo que
in clu ye me ca nis mos no so la men te
reac ti vos fren te a las vio la cio nes
(co mo po drían ser pro ce sos ju ris -
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por Ariel Rossi*

De la Medicina del Trabajo

El Tra ba jo y la Sa lud

Al lle var a ca bo el tra ba jo se sus ci tan una in nu me ra -
ble can ti dad de ries gos re pre sen ta dos por agen tes fí -
si cos, quí mi cos, me cá ni cos, in fec cio sos, etc., que
pue den afec tar, y la men ta ble men te la ma yo ría de las
ve ces “afec tan la sa lud del tra ba ja dor”. A es te im pac -
to di rec to hay que su mar le las con di cio nes de vi da (vi -
vien da, de fi cien cias ali men ta rias, ex ce so de ho ras de
tra ba jo, edu ca ción de fi cien te, ma la o nu la aten ción
mé di ca, etc.) que mul ti pli can los ries gos la bo ra les. Es -
tas son las ra zo nes fun da men ta les que in ci den en for -
ma di fe ren cial so bre in di vi duos de dis tin ta con di ción
so cial. Es tas de si gual da des se tra du cen en una de si -
gual dad an te la muer te, la ex pec ta ti va y ca li dad de vi -
da, etc.

La Me di ci na del Tra ba jo

La Me di ci na del Tra ba jo co mo es pe cia li dad de be ría
(ya que ca si nun ca lo ha ce) pre ve nir, re du cir a su mí -
ni ma ex pre sión, y en lo po si ble ha cer de sa pa re cer los
pro ble mas que el de sa rro llo de su ta rea le traen apa -
re ja do al obre ro.

To do es to es in di ca ti vo de que el mé di co de be ría
de sa rro llar sus ta reas en los lu ga res de tra ba jo, pers -
pec ti vas con te ni das en la de fi ni ción de Me di ci na del
Tra ba jo da da por la Reu nión Con jun ta de la O.I.T y la
O.M.S en 1950:

“… es la dis ci pli na que tie ne por ob je to pro mo ver y
man te ner el más al to ni vel de bie nes tar so ciop si co so -
má ti co de los tra ba ja do res, en to das las pro fe sio nes;
pre ve nir el da ño cau sa do a la sa lud de aque llos por
las con di cio nes de su tra ba jo; pro te ger lo en su em pleo
con tra los ries gos re sul tan tes por la pre sen cia de
agen tes per ju di cia les a su sa lud; co lo car y man te ner
al tra ba ja dor en un em pleo con ve nien te a sus ap ti tu -
des psi co ló gi cas y fi sio ló gi cas. En su ma, adap tar el
tra ba jo al hom bre y el hom bre a su tra ba jo.”

La tras cen den cia e im por tan cia que se le dé a la
Me di ci na del Tra ba jo, es di rec ta men te pro por cio nal a
la im por tan cia que se le asig ne a la vi da y la sa lud de
los tra ba ja do res.

El Mé di co del Tra ba jo no só lo de be evi tar los ac ci -
den tes, pre ve nir las en fer me da des pro fe sio na les,
etc., si no que se tie ne que preo cu par por me jo rar la
exis ten cia del obre ro fue ra del si tio y las ho ras de tra -
ba jo, de be preo cu par se em pe ño sa men te por la vi -
vien da, la ali men ta ción, la ves ti men ta, la hi gie ne; del
tra ta mien to y has ta las dis trac cio nes y pla ce res del
obre ro y su fa mi lia, por que to do eso ha ce ine lu di ble -
men te a la sa lud. El ma les tar psi co fí si co y so cial del
obre ro es res pon sa ble de es ca sa y de fi cien te pro duc -
ción, y cau sa di rec ta de si nies tra li dad.

In nu me ra bles es ta dís ti cas de mues tran que no hay
me jor in ver sión que la rea li za da en la pro tec ción de la
sa lud e in te gri dad fí si ca del obre ro. Cues ta mu cho un
ac ci den te de tra ba jo; mu cho más que las me di das de
pre ven ción y los ho no ra rios mé di cos, con cep tos es -
tos su ma men te di fí ci les de en ten der por los due ños
de los me dios de pro duc ción.          

Las Con di cio nes de Vi da y de Tra ba jo

Sin el me jo ra mien to de las con di cio nes de vi da y de
tra ba jo de la cla se obre ra, to da pro fi la xis se rá pre ca ria
y de du do sa efi ca cia. Al res pec to de cía en la dé ca da
de 1950 el Dr. Gre go rio Aráoz Al fa ro: “Mien tras ha ya en
el país hom bres y mu je res ex te nua dos y ané mi cos por
un tra ba jo ex ce si vo, mien tras ha ya ni ños con ham bre
y con frío, mien tras no ase gu re mos a to das las ma dres
y los ni ños que na cen los cui da dos de una asis ten cia
es me ra da y la edu ca ción fí si ca, in te lec tual y mo ral ne -
ce sa ria pa ra que pue dan bas tar se a sí mis mos y ser
ele men tos úti les a la so cie dad; mien tras ha ya mi lla res
de hom bres que ga nan su pan con tan to do lor y mi lla -
res que sien tan el do lor, aun más agu do, de no po der
ga nar lo, o de ver que ellos, su mu jer y sus hi jos no pue -
den te ner si quie ra un mí ni mo de sa tis fac cio nes ma te -
ria les, to das las otras preo cu pa cio nes que nos ase dian
y nos apa sio nan, no se rán si no en tre te ni mien tos fú ti les
que nos des vían de la gran de, de la fun da men tal preo -
cu pa ción del bien y de la fe li ci dad ge ne ra les”.

A pa sa do más de me dio si glo des de que el Dr.
Gre go rio Aráoz Al fa ro ex pre sa ra es tos con cep tos, sin
em bar go la si tua ción ape nas se ha mo di fi ca do. 
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“El mé di co es el abo ga do na tu ral
de los po bres. El mé di co tie ne el
de ber de eri gir se an te los que le
pa gan en de fen sor de los que no le
pa gan, a quie nes tie ne la obli ga -
ción mo ral de pre ser var de to dos
los ma les”. Así lo en ten día el Dr.
Ru dolf Vir chow (1821-1902). Es te
con cep to de be ría ser una cons tan -
te en to dos los mé di cos.

El Mé di co del Tra ba jo
y su Em plea dor

La Re co men da ción 112 de la OIT,
di ce: “Los mé di cos del tra ba jo de -
be rían go zar de in de pen den cia pro -
fe sio nal y mo ral com ple ta res pec to
del em plea dor y de los tra ba ja do -
res”. Es real que en nues tro país no
siem pre se cum ple, ya que en la
prác ti ca, el mé di co to le ra trans gre -
sio nes le ga les por par te de las em -
pre sas, que per ju di can al tra ba ja -
dor, da da la fa ci li dad con que pue de
ser re mo vi do de su car go. Siem pre
hay un mé di co de po cos es crú pu los
y mo ral elás ti ca de reem pla zo.

Ya ha ce años el Dr. Juan Mar tín
Baz ta rri ca de cía: “Son con ta das las
em pre sas que tie nen pro gra mas
pla ni fi ca dos de Me di ci na del Tra ba -
jo; en la ma yo ría de los ca sos si -
guen sien do un apén di ce de la Ofi -
ci na de Per so nal, com ple ta men te
des co nec ta da del De par ta men to
Téc ni co, del Ser vi cio So cial y de la
Se gu ri dad. En es ta si tua ción el mé -
di co se li mi ta a la con cu rren cia al
con sul to rio, sin vi si tar los lu ga res
de tra ba jo y só lo de di ca una o dos
ho ras a aten der pro ce sos ba na les
y ejer cer el con trol po li cía co del au -
sen tis mo, des vir tuan do los ob je ti -
vos de la es pe cia li dad”. Ya han pa -
sa do va rias dé ca das de aque lla de -
nun cia, y aún hoy, es cu da dos los
em pre sa rios en la ley 25.447 y las
ART, la si tua ción no ha cam bia do.    

En nues tro me dio, el con trol del
au sen tis mo si gue sien do el in te rés
pri mor dial del mé di co de em pre sas,

don de se ha ga hin ca pié y se es tu die
pro fun da men te la es truc tu ra so cial
im pe ran te, se den con cep tos bá si -
cos de so cio lo gía y se dic te la ma te -
ria Me di ci na del Tra ba jo.

La ca rre ra de Es pe cia lis ta en
Me di ci na del Tra ba jo, tam bién tie ne
se rias fa len cias en su cu rrí cu la res -
pec to de los as pec tos so cia les y el
com pro mi so que el mé di co de be
to mar con los tra ba ja do res, te mas
es tos que de ben ser es tu dia dos y
dis cu ti dos en pro fun di dad. Tam bién
los cur sos y con gre sos de la es pe -
cia li dad ado le cen de la dis cu sión
de es tos te mas, don de es im pe rio -
so y ne ce sa rio reins ta lar la dis cu -
sión de la fun ción real que de be
cum plir el Mé di co del Tra ba jo.

Y no po de mos de jar de la do el
va cío ju rí di co exis ten te res pec to de
la pro tec ción del Mé di co del Tra ba jo
fren te a sus pa tro nes, só lo in te re sa -
dos en dis mi nuir sus cos tos de pro -
duc ción, sien do fre cuen te men te que
los mé di cos com pro me ti dos con la
rea li dad sa ni ta ria de los obre ros,
sean re mo vi dos de su fun ción sin
me diar ex pli ca ción al gu na.    

* Mé di co. Es pe cia lis ta en Ci ru gía Ge ne -
ral. Es pe cia lis ta en Ci ru gía de Ca be za y
Cue llo. Es pe cia lis ta en Me di ci na In ter -
na. Es pe cia lis ta en Me di ci na del Tra ba -
jo. Es pe cia lis ta en Me di ci na Le gal.
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a pe sar de la Re co men da ción 112
de la OIT, que se ña la la con ve nien -
cia de que no se de ben li mi tar a esa
ac ti vi dad so la men te.

De fi cien te men te cum pli das las ta -
reas del Mé di co del Tra ba jo en las in -
dus trias, au sen te por com ple to en
las ta reas del agro. Las de fi cien tes
con di cio nes de vi da, tra ba jo, edu ca -
ción, etc., de la ma yor par te de los
obre ros del agro y sus fa mi lias, im pli -
can aún más de fi cien tes con di cio nes
sa ni ta rias. La ig no ran cia, mez quin -
dad e in di fe ren cia de mu chos pa tro -
nes de los tra ba ja do res del cam po,
son tam bién cau sas de los pro ble -
mas sa ni ta rios de sus em plea dos. La
ne gli gen cia e in di fe ren cia del Es ta -
do, lo trans for man es un cul pa ble di -
rec to de es tas fa len cias. Es te ne fas -
to pa no ra ma de los obre ros del cam -
po, se agra va en for ma in des crip ti ble
con los tra ba ja do res go lon dri na, su -
man do a es to las pé si mas con di cio -
nes de vi da y de tra ba jo, sien do más
vul ne ra bles las mu je res y los ni ños.

El in cum pli mien to de la Ley 19.587
(Hi gie ne y Se gu ri dad en el Tra ba jo)
y la Re so lu ción 38/96 (S.R.T) (am -
bas de fi cien tes en mu chos as pec -
tos), son cau sas tam bién, de si nies -
tra li dad en to dos los obre ros.

Di jo Juan Bia let Mas sé: “No se
cu ran las lla gas ocul tán do las o ve -
lán do las a la vis ta del ci ru ja no, por
un pu dor mal en ten di do: es pre ci so,
por el con tra rio, pre sen tar las en to -
da su des nu dez, en su ver dad, ma -
ni fes tan do sus an te ce den tes con to -
da sin ce ri dad, pa ra apli car les el re -
me dio con ve nien te”.

Ne ce si dad de Com pro mi so
del Mé di co con
los Tra ba ja do res

Es real la fal ta de com pro mi so de mu -
chos mé di cos con los tra ba ja do res y
los des po seí dos, es por eso que pa -
ra lo grar ese com pro mi so, es im pres -
cin di ble un cam bio en la cu rrí cu la de
pre gra do de la Ca rre ra de Me di ci na,

◆
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por Roberto C. Pompa

Estabilidad y aplicación inmediata
del Convenio 158 de la OIT1

So bre la es ta bi li dad, la ne ce si dad de ra ti fi car
el Con ve nio 158 de la OIT y de adap tar
nues tro ré gi men de in-es ta bi li dad

He mos sos te ni do en otras opor tu ni da des que la re for -
ma la bo ral que se dio en nues tro país a par tir del gol -
pe mi li tar del año 1976 sig ni fi có un gra ve re tro ce so en
ma te ria so cial, con un ras go no to ria men te con tra rio a
los in te re ses del tra ba jo y de los tra ba ja do res que de -
bían ser pre ci sa men te tu te la dos 2.

De un mo do es pe cial se vie ron afec ta dos los prin -
ci pios de con ti nui dad de la re la ción e in de ter mi na ción
de la du ra ción del con tra to de tra ba jo, co mo el de in -
dem ni dad y pro tec ción con tra el des pi do ar bi tra rio,
con vir tien do en más frá gil aún el sis te ma de in-es ta bi -
li dad co mo lo lla ma Ren dón Váz quez.

La ley na cio nal de em pleo nº 24013,3 la ley 24465 de
fo men to de em pleo y la ley 24467 de Py mes tu vie ron co -
mo ras go co mún la in cor po ra ción de mo dos de con tra -
ta ción a tér mi no que, lue go, con la fi gu ra del pe río do de
prue ba de ja ron sin in dem ni za ción a los tra ba ja do res
com pren di dos en esas dis po si cio nes, si tua ción en la
que po de mos in cluir a los tra ba ja do res de las fi gu ras del
con tra to de apren di za je o pa san tías que tam bién per mi -
tie ron la con tra ta ción a tér mi no y sin in dem ni za ción.

Se su pri mie ron dos ins ti tu tos vin cu la dos con la es -
ta bi li dad en el em pleo, que era y es re la ti va por cier to,
co mo los de la du ra ción in de ter mi na da más in dem ni -
za ción a la ex tin ción.

Ve mos en ton ces co mo al la do de la cons truc ción de
un es ta do so cial de de re cho ini cia do con el tex to cons -
ti tu cio nal de 1949, su ce di do por la re for ma in tro du ci da
en el año 1957 y com ple ta do en el año 1994, se fue al
mis mo tiem po des cons tru yen do di cho es ta do so cial a
tra vés de po lí ti cas re gre si vas.

En ese con tex to, un sis te ma de in-es ta bi li dad re la -
ti va en un mar co de re la cio nes la bo ra les que gi ran al -
re de dor de la em pre sa y con el em pre sa rio co mo de -
ten ta dor ex clu si vo de po de res y po tes ta des no ha ce
más que agra var la si tua ción en una re la ción asi mé tri -
ca de fuer zas, en la que sin una au tén ti ca es ta bi li dad
en el em pleo las re la cio nes la bo ra les son pen sa das
co mo un me ro “mer ca do”, des pro vis to de éti ca, cuan -
do pre ci sa men te el de re cho del tra ba jo in ser ta o in ten -
ta in ser tar la éti ca en las re la cio nes de tra ba jo.

No pa re ce ra zo na ble que en un mar co de de re -
chos y obli ga cio nes bi la te ra les, sea una so la de las
par tes, la que ade más de ten ta la ti tu la ri dad de los
me dios de pro duc ción, fren te a la otra que se en cuen -
tra fren te a un es ta do de hi po su fi cien cia y ne ce si dad,
la que pue da dis po ner de los po de res de or ga ni za -
ción, di rec ción y dis ci pli na rios y, ade más, des pe dir sin
cau sa o con una cau sa ine xis ten te?. Có mo se pu do
sos te ner que el de re cho del tra ba jo era rí gi do y de bía
ser fle xi bi li za do?

No se pue de se guir ha blan do de des pi do li bre, co -
mo una ple na po tes tad del em plea dor. Por qué en ton -
ces el de re cho a una in dem ni za ción si no se lo pien sa
co mo un ilí ci to?. El des pi do sin cau sa es, co mo di ce
Meik, un ac to in mo ti va do, an ti ju rí di co, an ti so cial y an -
ti de mo crá ti co. Lo aca ba de de cir el Má xi mo Tri bu nal
en su nue va com po si ción en el ca so “Viz zo ti”, cuan do
sos tu vo que el des pi do sin cau sa es un ac to ilí ci to,
des pe jan do así to das las con tro ver sias.

No ca be du da que fren te a la ili ci tud del des pi do na -
ce pa ra la víc ti ma el de re cho a ser re sar ci da. Es tá
con sa gra do en el prin ci pio cons ti tu cio nal de no da ñar.

Sin em bar go, en nues tro ré gi men asi mé tri co de re la -
cio nes la bo ra les, con am plias fa cul ta des pa ra el em -
plea dor, la ley de con tra to de tra ba jo re co no ce en el ac -
to ar bi tra rio del em plea dor ple na efi ca cia pa ra ex tin guir
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el vín cu lo con trac tual y so lo le ase -
gu ra al tra ba ja dor una in dem ni za -
ción que tie ne la pre ten sión de ser
ta ri fa da, in te gral y com pren si va, en
prin ci pio, de to dos los da ños cau sa -
dos al tra ba ja dor de ri va dos del ac to
uni la te ral de la rup tu ra y ex tin ción.

De es ta ma ne ra se pa sa de una
ga ran tía cons ti tu cio nal del tra ba ja -
dor con te ni da en el ar tí cu lo 14 bis
cuan do se ase gu ra pro tec ción con -
tra el des pi do ar bi tra rio, a una po -
tes tad le gal del em plea dor que no
ha ce más que au men tar la re la ción
de fuer zas asi mé tri cas y la de si -
gual dad sus tan cial en per jui cio de
los tra ba ja do res.

Coin ci di mos con el Doc tor Arias
Gi bert cuan do en el pre ce den te
“Me vin co ni” afir mó que no es cier -
to que la in dem ni za ción con tem -
pla da por el ar tí cu lo 245 de la LCT
com pren da to dos los da ños de ri va -
dos del tra ba jo y de la rup tu ra. No
es ta mos ha blan do úni ca men te del
de re cho a un re sar ci mien to es pe -
cial por da ño mo ral cuan do el ac to
del em plea dor con tie ne un ilí ci to
dis tin to al ilí ci to pro pio de la ex tin -
ción. Las nue vas le yes la bo ra les –
24013, 25323, 25345, 25561 - que
agra van e in cre men ta ron las in -
dem ni za cio nes al mo men to de la
ex tin ción, no ten drían ra zón de ser
si la in dem ni za ción por des pi do
com pren die ra to dos los da ños co -
mo se sue le afir mar.

El des pi do in cau sa do no es un
he cho pro pio del em plea dor, que
no po dría no ser com pen sa ble, si -
no un he cho ilí ci to. Es un ac to en
que el em plea dor ope ra co mo un
po der so be ra no de des po jo. En el
sis te ma de la ley de con tra to, la
ener gía del le gis la dor pa ra im pe dir
el he cho ilí ci to es in su fi cien te y es -
té ril. La so la mo ne ti za ción del des -
pi do con va li da el po der de des pi do
del em plea dor y tor na en le tra
muer ta los prin ci pios pro tec to rios,
de con ti nui dad de la re la ción y de
irre nun cia bi li dad.

La ines ta bi li dad pre ca ri za el
con tra to de tra ba jo el que des de ya
es tá pre ca ri za do des de el ini cio a
par tir de la fi gu ra del pe río do de
prue ba y du ran te su de sa rro llo por
las am plias fa cul ta des de or ga ni -
za ción y di rec ción en ca be za del
em plea dor. El prin ci pio de la rea li -
dad su po ne to mar con cien cia de
es ta si tua ción. Sin una es ta bi li dad
fuer te, la li ber tad sin di cal es ta rá
se ve ra men te res trin gi da y aún im -
pe di da. La es ta bi li dad en el em -
pleo con di cio na la es ta bi li dad en
las con di cio nes de tra ba jo y su su -
pe ra ción, afec tan do el prin ci pio de
irre nun cia bi li dad. Co mo di ce Meik,
es to lo sa ben los que re sis ten una
ma yor ener gía nor ma ti va pa ra tu -
te lar con la nu li dad del des pi do el
ac to des nu do de des po jo de la ma -
gra pro pie dad del em pleo. Sin la
in cor po ra ción real se des po ja al
con tra to de tra ba jo de al go que le
es esen cial: la po si bi li dad del tra -
ba ja dor de rea li zar se so cial men te
y de de sa rro llar se co mo per so na.

Po de mos apun tar que si bien
con la so lu ción pre vis ta por el ar tí -
cu lo 245 de la ley de con tra to de
tra ba jo se re sar ce al tra ba ja dor
des pe di do del ilí ci to con trac tual
dis pues to sin fun da men to por el
em plea dor, aún así el mar co re gu -
la to rio no pre vé de sar ti cu lar la efi -
ca cia ex tin ti va de la cau sa in ju rian -
te no acre di ta da que, de mo do in -
ju rian te, per mí ta se me la rei te ra -
ción, ha si do atri bui da al tra ba ja -
dor, lo que de al gu na ma ne ra
cons pi ra con tra los de re chos cons -
ti tu cio na les de ino cen cia y de fen sa
en jui cio a fa vor de to das las per -
so nas al no con tem plar el sis te ma
un pro ce so di ri gi do a de jar sin
efec to la ofen sa.

Co mo lo han se ña la do au to res
co mo los Dres. Juan C. Fer nán dez
Ma drid o Jus to Ló pez, el des pi do
ar bi tra rio es un ac to ilí ci to y no
pue de ser in cons ti tu cio nal un sis te -
ma que en lu gar de san cio nar ese

ilí ci to con una in dem ni za ción ta ri fa -
da, lo pri ve de to da efi ca cia ju rí di ca
al ani qui lar su efec to di so lu ti vo de
la re la ción de tra ba jo, por cuan to
por apli ca ción ple na del prin ci pio
pro tec to rio no po dría dis cu tir se la
va li dez cons ti tu cio nal de un sis te -
ma le gal que otor ga se a los tra ba -
ja do res una ga ran tía re for za da pa -
ra pro te ger los del des pi do ar bi tra -
rio. La dis cre cio na li dad del em plea -
dor es tá li mi ta da por la pro tec ción
ge né ri ca que se da al tra ba ja dor.
Pa re ce cla ro que si el ac to del prin -
ci pal ca re ce de le gi ti mi dad (es un
ilí ci to), la ley pue de pri var lo de
efec tos de cla ran do su nu li dad y or -
de nan do la res ti tu ción del tra ba ja -
dor a su em pleo. Con ma yor mo ti vo
cuan do se en cuen tre es ta ble ci da
por la au to no mía co lec ti va que tie -
ne la po si bi li dad le gal de su pe rar
los be ne fi cios le ga les, má xi me que
nun ca se ría per ma nen te des de que
las par tes la pue den mo di fi car e in -
clu so eli mi nar.

Aho ra, cuan do sos te ne mos con
Meik la ne ce si dad de re gu la ción de
un ré gi men de es ta bi li dad fuer te,
en se gui da se nos con tes ta que ello
afec ta ría la “mar cha de la eco no -
mía”, “el cre ci mien to pro duc ti vo del
país”, “el in ter cam bio co mer cial”,
“las in ver sio nes ex ter nas”, “la in -
ser ción del país en el mun do”, “el
cre ci mien to del em pleo”, sin po der
ex pli car el fra ca so de las po lí ti cas
neo li be ra les que pre go na ron el co -
rri mien to del Es ta do en la crea ción
de nor ma im pe ra ti va.

Cuan do in ten ta mos lle var el de -
ba te al te rre no ju rí di co, en se gui da
se nos re cuer da que la Cor te Su -
pre ma de Jus ti cia de la Na ción de -
cla ró la in cons ti tu cio na li dad de un
sis te ma de es ta bi li dad es ta ble ci do
tan to por vía le gal (ca so “De Lu -
ca”), co mo por vía con ven cio nal
(ca so “Fi gue roa c/Lo ma Ne gra”),
sos te nien do que re sul ta ba in cons ti -
tu cio nal un sis te ma  - al que se lo
de fi nió co mo ex hor bi tan te, irra zo -
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na ble, con fis ca to rio, con tra rio a la
li ber tad de con tra tar, al de re cho de
pro pie dad, a la li ber tad de co mer -
cio, de ejer cer in dus tria lí ci ta, al po -
der dis cre cio nal del em plea dor que
tie ne en or den a su po der de or ga -
ni za ción y di rec ción  – que pue da
aca rrear pa ra el em plea dor que no
se avie ne a rein cor po rar lo, la obli -
ga ción de pa gar le, de por vi da, to -
dos los suel dos que hu bie ren po di -
do co rres pon der le has ta el mo men -
to en que al can ce el tra ba ja dor el
de re cho a la ju bi la ción.

Pe ro no se de tie nen en ana li zar
que en otros pro nun cia mien tos y
con otras in te gra cio nes, el Má xi mo
Tri bu nal su po de fen der las nor mas
que ase gu ra ban la es ta bi li dad.

Es cier to que es tos cri te rios fue -
ron mo di fi ca dos por la Cor te lo que
se man tie ne en el tiem po, con las
re ser vas que se in di ca rán, a par tir
del ca so “De Lu ca”. Pe ro no pue de
de jar de ob ser var se que se tra tó de

tir de su nue va com po si ción, con si -
de ra que si bien en el art. 14 bis de
la Cons ti tu ción Na cio nal se con -
tem plan in te re ses par ti cu la res, tan -
to los del tra ba ja dor co mo los del
em plea dor y que nin gu no de ellos
de be ser des cui da do por las le yes,
re co no ce que los pri me ros son su -
je to de pre fe ren te tu te la, con lo cual
con sa gra la va li dez de crear una
de si gual dad pa ra man te ner una
igual dad y la pre va len cia de los de -
re chos so cia les pa ra se guir “el rit -
mo uni ver sal de la jus ti cia” se gún lo
ex pre sa el De re cho In ter na cio nal
de los De re chos Hu ma nos que
cuen ta con je rar quía cons ti tu cio nal
a par tir de la re for ma cons ti tu cio nal
de 1994, en fa ti zan do que no de be
ser el mer ca do el que so me ta a sus
re glas y pre ten sio nes las me di das
del hom bre ni los con te ni dos y al -
can ces de los de re chos hu ma nos,
si no que por el con tra rio es el mer -
ca do el que de ba adap tar se a los

un fa llo dic ta do en el año 1969, en
otro con tex to eco nó mi co, con po lí ti -
cas re gre si vas y ba jo un ré gi men
de fac to que ado só el Es ta tu to de la
Re vo lu ción Ar gen ti na a la Cons ti tu -
ción Na cio nal, di sol vien do el Con -
gre so, in ter vi nien do to das las pro -
vin cias y or ga nis mos del Es ta do,
que des ti tu yó a los miem bros de la
Cor te Su pre ma y su pri mió los de re -
chos y li ber ta des ci vi les.

Es ta mos es pe ran za dos en que
la nue va con for ma ción del Más Al -
to Tri bu nal, com pro me ti da con el
Es ta do de de re cho, los prin ci pios
de jus ti cia so cial que in for man la
ma te ria y el res pe to a los Tra ta dos
In ter na cio na les, mar quen el de rro -
te ro pa ra re ver tir el cua dro per ver -
so de la des re gu la ción des pro tec -
to ra mi me ti za da co mo “fle xi bi li za -
ción la bo ral”.

Es más, cree mos que es to ya
es tá su ce dien do. En el pre ce den te
“Viz zo ti”, el Má xi mo Tri bu nal a par -
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mol des fun da men ta les que re pre -
sen tan la Cons ti tu ción Na cio nal y el
De re cho In ter na cio nal de los De re -
chos Hu ma nos de je rar quía cons ti -
tu cio nal ba jo pe na de caer en la ile -
ga li dad, en tan to re sul ta pe ren to rio
in sis tir que el tra ba jo hu ma no no
cons ti tu ye una mer can cía. 

Pe ro ade más, cuan do la Cor te
Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción
de ci de ori gi na ria men te no abrir los
re cur sos ex traor di na rios de he cho
in ter pues tos por las de man da das
en los ca sos “Ba la guer” y “Pa rra”
que ha bían de cla ra do nu los los
des pi dos dis cri mi na to rios, por con -
si de rar la au sen cia de agra vio fe -
de ral su fi cien te o que la cues tión
plan tea da no re sul ta ba ser sus tan -
cial o tras cen den te, es tá dan do una
cla ra se ñal de apar ta mien to de los
pre ce den tes “De Lu ca” y “Fi gue -
roa”, pa ra re to mar la sen da de pre -
ce den tes an te rio res, de otras com -
po si cio nes del Má xi mo Tri bu nal,
cuan do se sos tu vo que las nor mas
de es ta bi li dad no afec tan ga ran tías
cons ti tu cio na les (Año 1949, Fa llos:
215: 151; 192 a 195), o cuan do se
sos tu vo que por tra tar se de un te -
ma de or den co mún “no cons ti tuía
ma te ria de re cur so ex traor di na rio”
(Año 1965, Fa llos: 263:545, con ci -
ta de Fa llos: 254:204), agre gan do
que no se vio la la ga ran tía del de -
re cho a la igual dad por que la es ta -
bi li dad pro pia “im pli ca una de las
for mas po si bles de efec ti vi zar la
ga ran tía le gal de la es ta bi li dad cu -
yo acier to o con ve nien cia no es
sus cep ti ble de con tra lor ju di cial ni
tam po co des ca li fi ca ble co mo cons -
ti tu ti vo de in jus ta per se cu ción o de
in de bi do pri vi le gio por la so la ra -
zón de que el be ne fi cio que pro cu -
ra no se ha lle ex ten di do a otras ac -
ti vi da des la bo ra les. De se chó tam -
bién la ta cha de in cons ti tu cio na li -
dad con fun da men to en la vio la -
ción del de re cho a la pro pie dad se -
ña lan do que el ca rác ter con fis ca to -
rio que se atri buía al pa go de sa la -

jo, que só lo re co no ce un re sar ci -
mien to eco nó mi co, no po si bi li ta
que el tra ba ja dor afec ta do pue da
pro bar que no fue au tor del ilí ci to
con trac tual que in jus ta men te se le
es tá atri bu yen do a los efec tos que
pue da de mos trar su ino cen cia y se
de je sin efec to las con se cuen cias
del ac to ilí ci to co me ti do por el em -
plea dor. Va le la pe na re cor dar que
en el pre ce den te "Bae na", la Cor te
In te ra me ri ca na de De re chos Hu -
ma nos con sa gró la doc tri na que el
de re cho de ino cen cia y de de fen sa
no es ma te ria ex clu si va de la com -
pe ten cia pe nal, si no que se apli ca
en or den a la de ter mi na ción de de -
re chos y obli ga cio nes de or den ci -
vil, la bo ral, fis cal o de cual quier otro
ca rác ter. 6

Por lo de más, el des pi do sin
cau sa o sin cau sa in jus ti fi ca da es tá
ex pre sa men te pro hi bi do por el
Con ve nio nº 158 de la OIT.

Di cho tra ta do que fue ra adop ta -
do por la Con fe ren cia Ge ne ral de la
OIT con fe cha 22 de ju nio de 1982,
lue go de aten der la Re co men da -
ción so bre la ter mi na ción de la re la -
ción de tra ba jo de 1963, te nien do
en cuen ta los gra ves pro ble mas
que se plan tean co mo con se cuen -
cia de las di fi cul ta des eco nó mi cas
y los cam bios tec no ló gi cos so bre vi -
vien tes, pres cri be que de be rá dar -
se efec to a sus dis po si cio nes por
me dio de la in cor po ra ción de los
Es ta dos a tra vés de su le gis la ción
na cio nal, el que se apli ca rá a to das
las ra mas de la ac ti vi dad eco nó mi -
ca y a to das las per so nas em plea -
das, pu dien do los Es ta dos Par tes
ex cluir la to ta li dad o de al gu nas de
las dis po si cio nes a los tra ba ja do res
con un con tra to de du ra ción de ter -
mi na da, o du ran te el pe río do de
prue ba, o con tra ta dos con ca rác ter
oca sio nal.

Es de cir, la OIT man da a los Es -
ta dos Par tes a in cor po rar las dis po -
si cio nes de es te Tra ta do a su le gis -
la ción in ter na, el que de be rá apli -

rios sin con tra pres ta ción del agen -
te has ta que al can ce el de re cho a
la ju bi la ción “es el re sul ta do de la
vo lun ta ria pres cin den cia de la ac ti -
vi dad de aquél por par te de la em -
pre sa, ac ti tud dis cre cio nal que, por
lo de más, la pri va de gra va men su -
fi cien te pa ra cues tio nar di chas
con se cuen cias pa tri mo nia les por
ser vi cios no pres ta dos por su pro -
pio que rer” (CSJN, Fa llos:
263:548, 549).

Si guien do al Se ñor Pro cu ra dor
Fis cal Ge ne ral an te la Cá ma ra Na -
cio nal de Ape la cio nes del Tra ba jo,
Doc tor Eduar do Al va rez, un em -
plea dor no pue de in vo car la efi ca -
cia del ejer ci cio de sus na tu ra les fa -
cul ta des res ci so rias si el ac to tie ne
por teo lo gía la dis cri mi na ción y
has ta se ría ad mi si ble de sac ti var el
pac to co mi so rio im plí ci to de to do
con tra to si su mo ti va ción real se re -
mi te a con sa grar una de si gual dad
por mo ti vos aná lo gos a los que se
des cri ben en el se gun do pá rra fo
del art. 1 de la ley 23592.4 Es de cir,
la li ber tad de con tra ta ción, que lle -
va im plí ci ta la po si bi li dad de res cin -
dir los con tra tos y que com pro me te
el de re cho de pro pie dad, no es ab -
so lu ta. Su ejer ci cio pue de ser ob je -
to de di ver sas re gla men ta cio nes le -
ga les, tra du ci das en con cre tas res -
tric cio nes que tie nen en mi ras el or -
den pú bli co y el bien co mún co mo
va lo res tras cen den ta les que de ben
guiar la ac ti vi dad es ta tal.5

Cuan do se otor ga sin más ple na
efi ca cia ex tin ti va al ac to uni la te ral
de res ci sión sin cau sa jus ti fi ca da
por par te del em plea dor, se es tá le -
sio nan do y afec tan do un de re cho y
una ga ran tía su pe rior que el or de -
na mien to cons ti tu cio nal y de los
tra ta dos in ter na cio na les re co no ce
en ca be za del tra ba ja dor co mo per -
so na y co mo ciu da da no que es, co -
mo lo son el de re cho cons ti tu cio nal
de ino cen cia y de de fen sa en jui cio.
De es ta ma ne ra, la so lu ción del art.
245 de la ley de con tra to de tra ba -
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com pren si va de to dos los da ños
de ri va dos del ac to ilí ci to co mo re -
sul ta del ar tí cu lo 245 de la LCT, no
ha ce más que au men tar la bre cha
de la na tu ral de si gual dad exis ten te
en tre las par tes, do tan do a una de
las par tes de la re la ción que se su -
po ne que es bi la te ral, de ple nos po -
de res que la con vier ten en juez y
par te, lo que afec ta la ga ran tía del
hom bre que tra ba ja a un de bi do
pro ce so, lo que su po ne el de re cho
a ser oí do y a re cu rrir la me di da
que con si de ra in jus ti fi ca da.

La in me dia ta va li dez del ac to ilí -
ci to ex tin ti vo afec ta el prin ci pio de
ino cen cia, que co mo se di jo, ri ge
pa ra los hom bres tam bién en las
es fe ras ci vil y la bo ral.

La ti pi fi ca ción de los mo ti vos
que no pue den cons ti tuir cau sas
jus ti fi ca das pa ra la ter mi na ción de
la re la ción de tra ba jo, que al can zan
el de re cho a la sin di ca li za ción, co -
mo el de re cho a no su frir re pre sa -
lias y el de re cho a no ser dis cri mi -
na dos, con vier ten a las dis po si cio -
nes del Con ve nio 158 de la OIT en
prin ci pios fun da men ta les del hom -
bre, con sa gra dos por la pro pia OIT,
con al can ce sus dis po si cio nes de
or den pú bli co in ter na cio nal, es de -
cir de ius co gens, en ten di do co mo
nor ma im pe ra ti va de de re cho in ter -
na cio nal y que de ben ser aca ta das
y re cep ta das por los Es ta dos.

car se pa ra to dos los su pues tos de
con tra ta ción por tiem po in de ter mi -
na do, pu dien do los Miem bros ex -
cluir la apli ca ción de sus dis po si cio -
nes cuan do se tra te de con tra ta cio -
nes que ten gan pre vis ta su fi na li za -
ción.

Es te Tra ta do nº 158 de la OIT
es ta ble ce que “no se pon drá tér mi -
no a la re la ción de tra ba jo de un
tra ba ja dor a me nos que exis ta pa ra
ello una cau sa jus ti fi ca da re la cio -
na da con su ca pa ci dad o su con -
duc ta o ba sa da en las ne ce si da des
de fun cio na mien to de la em pre sa,
es ta ble ci mien to o ser vi cio” (art. 4º).
Tam bién es ta ble ce que no cons ti -
tui rán cau sa jus ti fi ca da pa ra la ter -
mi na ción de la re la ción: a) la afi lia -
ción a un sin di ca to o la par ti ci pa -
ción en ac ti vi da des sin di ca les; b)
ser can di da to o re pre sen tan te de
los tra ba ja do res o ha ber ac tua do
en esa ca li dad; c) pre sen tar una
que ja o par ti ci par en un pro ce di -
mien to en ta bla do con tra un em -
plea dor por su pues tas vio la cio nes
de le yes o re gla men tos, o re cu rrir
an te las au to ri da des ad mi nis tra ti -
vas com pe ten tes; d) la ra za, el co -
lor, el se xo, el es ta do ci vil, las res -
pon sa bi li da des fa mi lia res, el em ba -
ra zo, la re li gión, las opi nio nes po lí -
ti cas, la as cen den cia na cio nal o el
ori gen so cial; e) la au sen cia del tra -
ba jo du ran te la li cen cia por ma ter -

ni dad (art. 5º); f) la au sen cia tem -
po ral del tra ba jo por mo ti vo de en -
fer me dad o le sión (art. 6º). Tam bién
es ta ble ce que “no de be rá dar se por
ter mi na da la re la ción de tra ba jo de
un tra ba ja dor por mo ti vos re la cio -
na dos con su con duc ta o su ren di -
mien to an tes de que se le ha ya
ofre ci do la po si bi li dad de de fen der -
se de los car gos for mu la dos con tra
él, a me nos que no pue da pe dir se
ra zo na ble men te al em plea dor que
le con ce da es ta po si bi li dad” (art.
7º). El tra ba ja dor que con si de re in -
jus ti fi ca da la ter mi na ción de su re -
la ción de tra ba jo ten drá de re cho a
re cu rrir con tra la mis ma an te un or -
ga nis mo neu tral, co mo un tri bu nal,
un tri bu nal del tra ba jo, una jun ta de
ar bi tra je o un ár bi tro” (art. 8º).

El Con ve nio 158 de la OIT al dis -
po ner que no se po drá po ner tér mi -
no a la re la ción de tra ba jo de un
tra ba ja dor a me nos que exis ta pa ra
ello una cau sa jus ti fi ca da in tro du ce
un cri te rio de com pen sa ción que in -
ten ta re me diar la de si gual dad de
ne go cia ción en la que se en cuen -
tran las par tes de un con tra to de
tra ba jo, de mo cra ti zan do las re la -
cio nes la bo ra les y ha cien do ple na -
men te ope ra ti vo el prin ci pio de
igual dad.

Que la so lu ción con sis ta so lo en
dis po ner una in dem ni za ción mo ne -
ta ria, que ade más pre ten de ser
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En es te sen ti do, la Co mi sión In -
te ra me ri ca na de De re chos Hu ma -
nos, en su opi nión con sul ti va, Fa llo
003/09/17, re sol vió que los de re -
chos hu ma nos fun da men ta les per -
te ne cen ab ini tio al do mi nio de las
nor mas de ius co gens7 y que la
sal va guar da de de re chos hu ma -
nos tan fun da men ta les co mo los
que se des pren den del prin ci pio de
igual dad an te la ley y de no dis cri -
mi na ción es tá pro te gi da por los
prin ci pios de la mo ral uni ver sal,
de bien do los Es ta dos Par tes (ca so
“Bu la cio”) ha cer ce sar y re mo ver
los obs tá cu los al ejer ci cio de los
de re chos que la con ven ción re co -
no ce.8

Co mo se ve. la ra ti fi ca ción, pen -
dien te, de es te Tra ta do im por ta ría
un cam bio fun da men tal so bre las
dis po si cio nes re la ti vas a la es ta bi -
li dad de los tra ba ja do res en sus
em pleos.

La re sis ten cia del po der em pre -
sa rio a su ra ti fi ca ción obe de ce sin
lu gar a du das a que a tra vés del
mis mo los em plea do res ve rían
per der o li mi tar su ca pa ci dad de
po der des pe dir sin cau sa o in vo -
can do una cau sa ine xis ten te. No
es una cues tión eco nó mi ca. Es
una cues tión de po der, de no per -
der el po der.

La acep ta ción de los ma yo res
cos tos in dem ni za to rios fren te a la
re sis ten cia en acep tar un sis te ma
de es ta bi li dad fuer te, po ne en cla ra
evi den cia a los em plea do res y sus
gru pos de in te rés, que no quie ren
re sig nar el po der de se gre gar con -
te ni do en el po der dis ci pli na rio,
pro pio de for mas ar cai cas de au to -
cra cia pa tro nal que se re sis ten a
to le rar la aper tu ra de los sis te mas
de co par ti ci pa ción, trans for ma ción
y de mo cra ti za ción de las re la cio -
nes la bo ra les en la em pre sa. 

En de fi ni ti va, el te ma se re la cio -
na con la vin cu la ción exis ten te en -
tre los “de re chos” y los “po de res”
de los su je tos re la cio na dos en el

do o no los con ve nios fun da men ta -
les de la OIT. 9

La Co mi sión In te ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos en su opi nión
con sul ti va 14/94 ra ti fi có es te prin ci -
pio, al sos te ner que la pro mul ga -
ción de una ley ma ni fies ta men te
con tra ria a las obli ga cio nes asu mi -
das por un Es ta do al ra ti fi car o ad -
he rir a la con ven ción cons ti tu ye
una vio la ción de és ta y que en el
even to que esa vio la ción afec te de -
re chos y li ber ta des pro te gi das res -
pec to de in di vi duos de ter mi na dos
ge ne ra res pon sa bi li dad pa ra el Es -
ta do y de los fun cio na rios que lo
eje cu ta ron. Por su par te, en su Opi -
nión Con sul ti va, Fa llo 003/09/17,
re sol vió que los de re chos hu ma nos
fun da men ta les per te ne cen ab ini tio
al do mi nio de las nor mas de ius co -
gens10 y que la sal va guar da de de -
re chos hu ma nos tan fun da men ta -
les co mo los que se des pren den
del prin ci pio de igual dad an te la ley
y de no dis cri mi na ción es tá pro te gi -
da por los prin ci pios de la mo ral
uni ver sal, de bien do los Es ta dos
Par tes (ca so “Bu la cio”) ha cer ce sar
y re mo ver los obs tá cu los al ejer ci -
cio de los de re chos que la con ven -
ción re co no ce11.

Es to no sig ni fi ca ne ce sa ria men -
te que se adop te un sis te ma que
im pli que pa ra el em plea dor la car -
ga de te ner que pa gar una re mu ne -
ra ción men sual co mo una es pe cie
de ren ta vi ta li cia has ta que el tra ba -
ja dor se en cuen tre en con di cio nes
de ob te ner su ju bi la ción or di na ria.
Es que co mo en su mo men to lo
sos tu vie ra el Dr. Gui ller mo Ló pez12,
“la Cor te en jui cia, en rea li dad, un
ré gi men que sus miem bros han
con ce bi do men tal men te pe ro que
na da tie ne que ver con el de re cho
a la es ta bi li dad pro pia” o, co mo di -
jo el ac tual Pro cu ra dor Ge ne ral del
Tra ba jo13, “la Cor te Su pre ma no ha
en jui cia do nun ca el ré gi men de es -
ta bi li dad pro pia tal co mo es, si no
otro dis tin to y utó pi co, y que si bien

con tra to de tra ba jo, par ti cu lar men te
con las li mi ta cio nes de su ejer ci cio.

En es te sen ti do, jun to con el Dr.
Moi sés Meik pro po ne mos, pa ra ser
apli ca do a aque llos es ta ble ci mien -
tos que cuen ten con un nú me ro
ma yor de tra ba ja do res que no im -
pli que una re la ción ne ce sa ria men te
per so nal, la ne ce si dad de ra ti fi car
el Con ve nio 158 de la OIT so bre la
ter mi na ción de la re la ción de tra ba -
jo por ini cia ti va del em plea dor, que
res trin ge la li bre dis po ni bi li dad res -
ci so ria del em plea dor, es ta ble ce
pro ce di mien tos pre vios a la ter mi -
na ción o en oca sión de és ta, ga ran -
ti za el de re cho de de fen sa del tra -
ba ja dor an tes de dar por ter mi na da
la re la ción, con sa gra el de re cho de
in for ma ción de los re pre sen tan tes
de los tra ba ja do res, con sa gra el
de re cho del tra ba ja dor a re cu rrir la
ter mi na ción in jus ti fi ca da y per mi te
la rein cor po ra ción del tra ba ja dor o
el pa go de una in dem ni za ción o re -
pa ra ción ade cua da.

Se nos po drá de cir que el Con -
ve nio 158 OIT no ha si do aún ra ti fi -
ca do. Sin em bar go, ya he mos se -
ña la do rei te ra da men te con otros
au to res, que su obli ga ción, co mo
nor ma de jus co gens re sul ta igual -
men te obli ga to ria pa ra los Es ta dos
Par tes des de el mo men to que la
De cla ra ción de la OIT so bre Prin ci -
pios y De re chos Fun da men ta les en
el Tra ba jo de 1998, obli ga a los es -
ta dos miem bros más allá de cual -
quier ra ti fi ca ción o ac to na cio nal de
in cor po ra ción o re co no ci mien to, en
tan to aque llos de re chos de más al -
to va lor y efi ca cia se con si de ran
esen cia les a la con cien cia ju rí di ca
uni ver sal y en con se cuen cia pre -
vios y su pe rio res a cual quier or de -
na mien to na cio nal, en tan to co mo
lo ha ma ni fes ta do el Di rec tor Ge ne -
ral de la OIT (año 1998), la de cla ra -
ción ri ge au to má ti ca men te pa ra to -
dos los paí ses que ha yan acep ta do
la Cons ti tu ción de la OIT, in de pen -
dien te men te de que ha yan ra ti fi ca -
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no re sul ta ra zo na ble fi jar una in -
dem ni za ción por des pi do equi va -
len te has ta al can zar la ju bi la ción,
sí lo es un ré gi men de es ta bi li dad
pro pia tem po ral que obli gue a pa -
gar sa la rios caí dos has ta el mo -
men to que el juez in ti me la rein cor -
po ra ción, opor tu ni dad en la cuál el
em plea dor po drá sus ti tuir la obli ga -
ción de reins ta lar por el pa go de
una in dem ni za ción”.

En es te sen ti do se ha re suel to
que “al nu li fi car los des pi dos y or -
de nar la reins ta la ción de los ac to -
res, de be or de nar se el pa go de los
sa la rios caí dos.14

Sin lu gar a du das es tas pos tu -
ras pre sen ta rán se rias re sis ten -
cias, pe ro co mo di ce Gas par Ba -
yón Cha cón, la in mo vi li dad ju rí di ca
fren te a la mo vi li dad so cial ace le ra
el pro ce so de des com po si ción de
lo cons ti tui do.

NOTAS

1.  El pre sen te tra ba jo for ma par te de
una in ves ti ga ción que el au tor vie ne
rea li zan do con jun ta men te con el Dr.
Moi sés Meik.

2.  Ro ber to C. Pom pa, en “Es ta bi li dad
y pro tec ción an te des pi dos in cau sa -
dos en épo cas de cri sis. La ra ti fi ca -
ción del Con ve nio 158 de la OIT. La
de cla ra ción de nu li dad del des pi do
dis cri mi na to rio”, en Con gre so In ter -
na cio nal de De re cho del Tra ba jo en
ho me na je al Dr. Juan C. Fer nán dez

al 27 de agos to de 2004, en tre tan -
tos otros.

9.  Cau sa "Jua res Al bi no c/Fri go rí fi co
Má xi mo Paz S.A.", Juz ga do Na cio -
nal de Pri me ra Ins tan cia del Tra ba -
jo nº 38, S.D. fir me nº 3368 del
25/9/07.

10.Es ta no ción apa re ce con sa gra da
en el ar tí cu lo 53 de la Con ven ción
de Vie na so bre De re chos de los
Tra ta dos co mo nor ma acep ta da y
re co no ci da por la co mu ni dad in ter -
na cio nal de los Es ta dos en su con -
jun to y acep ta da en la De cla ra ción
So cio La bo ral del Mer co sur cuan do
pro cla ma la no ción de que los de re -
chos hu ma nos fun da men ta les del
tra ba ja dor in te gran el pa tri mo nio ju -
rí di co de la hu ma ni dad.

11.Ro ber to C. Pom pa, “Es ta bi li dad y
pro tec ción an te des pi dos in cau sa -
dos en épo cas de cri sis. La ra ti fi ca -
ción del Con ve nio 158 de la OIT. La
de cla ra ción de nu li dad del des pi do
dis cri mi na to rio”, en Con gre so In ter -
na cio nal de De re cho del Tra ba jo en
ho me na je al Dr. Juan C. Fer nán dez
Ma drid, San Sal va dor de Ju juy, 25
al 27 de agos to de 2004, en tre tan -
tos otros.

12.Gui ller mo Ló pez, “Ne go cia ción co -
lec ti va en el sec tor pri va do”, en DT
1987.

13.Eduar do Al va rez, “Al gu nas pre ci sio -
nes en tor no a la es ta bi li dad pro pia
y su di men sión axio ló gi ca”, en DT
1985.

14.Cfe. CNAT, Sa la II, SD 95075 del
25/6/07, “Al va rez Ma xi mi lia no y
otros c/Cen co sud SA s/am pa ro”.

Ma drid, San Sal va dor de Ju juy,
agos to 2004.

3.  Por tiem po de ter mi na do pa ra de -
sem plea dos por ra cio na li za ción ad -
mi nis tra ti va ins crip tos en la red de
ser vi cios de em pleo, por lan za -
mien to de nue va ac ti vi dad, prác ti ca
la bo ral pa ra jó ve nes y con tra to for -
ma ción. 

4.  Cfe. CNAT, Sa la V, SD 69131 del
21/12/06, “Arec co Ma xi mi lia no
c/Pra xair Ar gen ti na SA s/su ma rí si -
mo”. Dic ta men PGT 37426 del
12/2/04

5.  Cfe. CNAT, Sa la V, SD 69131 del
21/12/06, “Arec co Ma xi mi lia no
c/Pra xair Ar gen ti na s/su ma rí si mo”

6.  C.I.D.H., ca so "Bae na", con si de ran -
do nº 125.

7.  Es ta no ción apa re ce con sa gra da
en el ar tí cu lo 53 de la Con ven ción
de Vie na so bre De re chos de los
Tra ta dos co mo nor ma acep ta da y
re co no ci da por la co mu ni dad in ter -
na cio nal de los Es ta dos en su con -
jun to y acep ta da en la De cla ra ción
So cio La bo ral del Mer co sur cuan do
pro cla ma la no ción de que los de re -
chos hu ma nos fun da men ta les del
tra ba ja dor in te gran el pa tri mo nio ju -
rí di co de la hu ma ni dad.

8.  Ro ber to C. Pom pa, “Es ta bi li dad y
pro tec ción an te des pi dos in cau sa -
dos en épo cas de cri sis. La ra ti fi ca -
ción del Con ve nio 158 de la OIT. La
de cla ra ción de nu li dad del des pi do
dis cri mi na to rio”, en Con gre so In ter -
na cio nal de De re cho del Tra ba jo en
ho me na je al Dr. Juan C. Fer nán dez
Ma drid, San Sal va dor de Ju juy, 25

◆

D  O  C  T  R  I  N  A

COMUNICADO:

La Aso cia ción de Abo ga dos La bo ra lis tas po ne en co no ci mien to de los aso cia dos y co le gas en
ge ne ral el fa lle ci mien to de quien fue ra un an ti guo so cio de la mis ma, el Dr. JOR GE OS VAL DO
BA TIS TA, abo ga do la bo ra lis ta de re co no ci da tra yec to ria con im por tan te in ser ción des de su pro -
fe sión en el de re cho co lec ti vo y la de fen sa sin di cal.

La men ta mos pro fun da men te su de ce so y for mu la mos nues tras sen ti das con do len cias a sus fa -
mi lia res y ami gos.
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Foro Social Mundial.
Declaración de la Oficina Jurídica
de la Asociación Latinoamericana

de Jueces del Trabajo*
l ago ta mien to del mo de lo neo li be ral, la im po si -
ción a los tra ba ja do res de los ries gos de la cri -
sis del ca pi ta lis mo, la des me di da ex plo ta ción
de la cla se tra ba ja do ra re sul tan te de la fle xi bi li -

za ción y des re gu la ción de las re la cio nes so cia les, ha
si do la tó ni ca de las ma ni fes ta cio nes de los ex po si to res
de la Ofi ci na Ju rí di ca “Las nue vas for mas de tra ba jo y
la apli ca ción de las nor mas la bo ra les”, pro mo vi da por la
Aso cia ción La ti noa me ri ca na de Jue ces de Tra ba jo y
por la Aso cia ción de Ma gis tra dos de la Jus ti cia de Tra -
ba jo de la 8ª Re gión (Pa rá), en el ám bi to del Fo ro So -
cial Mun dial, en Be lém. 

Fue ron con fe ren cis tas en el even to los jue ces Ma rio
Elff man (Ar gen ti na), Geor ge nor de Sou sa Fran co Fil ho
(Bra sil), Ivan Cam pe ro Vi llal ba (Bo li via), el Pro cu ra dor
de Tra ba jo Jo sé Clau dio Bri to Fil ho (Bra sil) el sin di ca -
lis ta Ma nuel Cam pos (Ale ma nia), y las abo ga das Li dia
Gue va ra (Cu ba) y Su sa na Tre vi ño (Ar gen ti na).

Al fi na li zar, los par ti ci pan tes apro ba ron por acla ma -
ción la si guien te de cla ra ción:

DE CLA RA CION DE LOS PAR TI CI PAN TES DE LA
OFI CI NA JU RÍ DI CA “LAS NUE VAS FOR MAS DE TRA -
BA JO Y LA APLI CA CIÓN DE LAS NOR MAS LA BO RA -
LES”:

Los par ti ci pan tes de la Ofi ci na Ju rí di ca “Las nue vas
for mas de tra ba jo y la apli ca ción de las nor mas la bo ra -
les”, pro mo vi da por la ALJT y por AMA TRA 8 , en oca -
sión del Fo ro So cial Mun dial de Be lém, en tien den im -
pres cin di ble la ela bo ra ción y di vul ga ción de las si guien -
tes con clu sio nes:
1.  Los cam bios pro du ci dos en las re la cio nes so cia les

en con cu rren cia con las trans for ma cio nes eco nó mi -
cas se han  ca rac te ri za do por la pre ca ri za ción del
tra ba jo, por la am plia ción del de sem pleo y por la re -
duc ción de la ma sa sa la rial .

2.  La ga nan cia que mue ve el mo de lo de acu mu la ción
ca pi ta lis ta, alia da a la com pla cen cia de los es ta dos
cen tra les, en gen dró la gra ve cri sis eco nó mi ca en
cur so, que si pro du jo efec tos ne fas tos en los paí -
ses cen tra les, es de vas ta do ra en los pe ri fé ri cos,
co mo son los de Amé ri ca La ti na, es pe cial men te
por la trans fe ren cia de su pe so a la cla se tra ba ja -
do ra, que se ve ame na za da no so la men te por la
re duc ción de los ho ri zon tes de pro tec ción co mo,
prin ci pal men te, por la con cre ta eli mi na ción de mi -
llo nes de pues tos de tra ba jo.

3.  En ese la men ta ble cua dro, las nor mas de tu te la se
ha cen aún más in dis pen sa bles, y la de fen sa de la
in te gri dad del or de na mien to ju rí di co la bo ral se im -
po ne a los ope ra do res del De re cho del Tra ba jo, a
las en ti da des de la so cie dad or ga ni za da y a los
mo vi mien tos so cia les.

4.  En es pe cial, de los jue ces del tra ba jo, con vo ca -
dos a la apli ca ción de ese apa ra to tu te lar, ca be
es pe rar el en cua dre éti co y la sen si bi li dad so cial
que con duz can a la apro pia da in ter pre ta ción de
las re glas de pro tec ción, a la luz de los prin ci pios
cons ti tu cio na les y de las nor mas in ter na cio na les
de tra ba jo, en la pers pec ti va de ob ten ción de su
de sea da efi ca cia y de la con cre ta tu te la de los tra -
ba ja do res.

Be lém, ene ro de 2009.

(*) Juntamente con la Aso cia ción de Ma gis tra dos del
Tra ba jo de la 8a. Re gión de Bra sil
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El colapso de la Justicia Laboral
de Mendoza

“Don de no hay jus ti cia hay vio len cia”
“La Jus ti cia len ta no es Jus ti cia”
“Per ma ne cer en el error es co sa de ne cios”

Sé ne ca

er mi na el año 2008 y aflo ra evi den te la cri sis de
la Jus ti cia La bo ral de Men do za. Es el fru to ma du -
ro de erro res, aban do no e im pre vi sión que de fi -
nen la FAL TA de una PO LÍ TI CA JU DI CIAL y en su

lu gar, la im pro vi sa ción. Y lo que es más gra ve, una con -
cep ción que con vier te en le tra muer ta los prin ci pios pro -
tec to rios al can za dos por los tra ba ja do res fren te al ca pi tal,
en le yes y Tra ta dos des pués de mu chos años de lu cha.

En Men do za el tra ba ja dor, ese su je to de pre fe ren te
tu te la Cons ti tu cio nal se gún la C.S.J. Na cio nal, es el
más dis cri mi na do y des pro te gi do. Es tá so me ti do a la do -
mi na ción es truc tu ral de las fuer zas del mer ca do, gru pos
eco nó mi cos, ARTs y Com pa ñías Ase gu ra do ras que han
lo gra do im po ner su fi lo so fía efi cien tis ta, ma ne jar con cep -
tos; pre su pues tos y ob je ti vos, to dos en res guar do de sus
in to ca bles in te re ses ma te ria les. Hom bres y Mu je res no
im por tan. Son un re cur so más en el pro ce so pro duc ti vo
que de ben ren dir las má xi mas ga nan cias po si bles. 

Hoy la “efi cien cia” de las po lí ti cas ju di cia les es tá a la vis -
ta. Cau sas por ac ci den tes o en fer me da des la bo ra les que
han de ja do a tra ba ja do res “cua dri plé ji cos”, “pa ra plé ji cos”,
con “gran in va li dez”, con “in ca pa ci dad ab so lu ta” que lle van
2 y 3 años de tra mi ta ción de be rán es pe rar un año más la
po si ble vis ta de cau sa que di ce les ayu de y se apia de de
esos su je tos de pre fe ren te pro tec ción ya que la Jus ti cia de
Men do za na da pue de ha cer por abre viar sus cau sas.

De to das las res pon sa bi li da des, la ma yor re cae en la
Jus ti cia, por que allí van los tra ba ja do res con sus de re chos
ya con cul ca dos y por eso es el lu gar don de los prin ci pios
pro tec to rios de bie ran te ner su ma yor con cre ción. Tam po -
co se ven pro gra mas o ini cia ti vas po lí ti cas des ti na dos a
re ver tir es ta des pro tec ción, cuan do más allá de la cri sis
ge ne ra li za da de los par ti dos po lí ti cos co mo ins tru men tos
de la de mo cra cia, es ta mos an te la ne ce si dad de re cu pe -
rar el tra ba jo co mo for ma dig na de vi da pa ra hom bres y
mu je res. La Cor te no pue de re sig nar se a ad mi nis trar la
cri sis de le gan do sus fa cul ta des, sin ad ver tir la gra ve dad
del pro ble ma de fon do y la ne ce si dad de so lu cio nes efec -
ti vas y ur gen tes. Las me di das to ma das han par ti do de un
erró neo diag nós ti co, fal ta de ido nei dad y de ex pe rien cia
pro fe sio nal en el que ha cer ju di cial y el des co no ci mien to
de los fi nes que de be per se guir la Jus ti cia del Tra ba jo.

La CRI SIS es tá. No pue de se guir ocul tán do se la y
me nos mi ni mi zar la crean do me ga-me sas de en tra das
o zon das mó vi les a ima gen y se me jan za de me sas de
di ne ro o blin da dos iti ne ran tes que re co gen de pó si tos en
zo nas ru ra les. Mu chos me nos si guien do a me sías o
pro fe tas, o peor aún, a lo bis tas de los gru pos de con -
cen tra ción eco nó mi ca en quis ta dos en la vie ja es truc tu -
ra ju di cial y so cial pa ra se guir “do mi nan do” la Jus ti cia,
crear or ga nis mos de con ci lia ción obli ga to rios ne fas tos
per ver sos y crue les in ten tos neo li be ra les que sir ven pa -
ra so juz gar, do ble gar y do mes ti car de fi ni ti va men te a los
tra ba ja do res y ope ra do res del de re cho la bo ral ha cien do
me lla del más dé bil, rom pien do la ecua ción so cial, he -
ge mo ni zan do la do mi na ción ju di cial y eco nó mi ca vi gen -
tes, al so me ter los a sus le yes “que no son otras que las
le yes de la sel va: co mer se al más chi co”.

El pro ble ma de la Jus ti cia la bo ral y su ad mi nis tra ción
–hoy re pri mi da– es bus car so lu cio nes efec ti vas, se rias,
rá pi das, sus ten ta das en la na tu ra le za de la dig ni dad del
tra ba jo y la li ber tad del tra ba ja dor. Hoy se gas ta mal y
se re cau da peor. Los de sa ti nos cre cen y las so lu cio nes
se ale jan día a día; ac túan en el Área de In fluen cia
“Pseu dos Ope ra do res del De re cho La bo ral” más in te re -
sa dos en sus in te re ses de gru po y par ti cu la res que del
in te rés so cial. No hay par ti ci pa ción ni dis cu sión con mu -
chos de los dia rios pro ta go nis tas co mo son los em plea -
dos, fun cio na rios y pro fe sio na les que atien den a los tra -
ba ja do res y sus de re cho-ha bien tes. No quie re re co no -
cer se la cri sis y el con flic to ya que no otra co sa es ver
que in gre san 12 cau sas y se re suel ven so lo 3 dia rias
con lo que se tras la da al fu tu ro las res tan tes. EN ESE
FU TU RO ME DIA TO SE ACU MU LA LA PE SA DA DEU -
DA DE LA JUS TI CIA DE HA CER EFEC TI VOS LOS DE -
RE CHOS ALI MEN TA RIOS Y FUN DA MEN TA LES ES -
CRI TOS EN LA CAR TA MAG NA Y LOS TRA TA DOS IN -
TER NA CIO NA LES DE DE RE CHOS HU MA NOS

Así co mo los pro ble mas de la de mo cra cia se re suel -
ven con más y ma yor de mo cra cia, los pro ble mas de la
Jus ti cia so lo se re sol ve rán con más y me jor Jus ti cia.
Hoy se de be ac tuar e in ter ve nir con ido nei dad y de ci -
sión, con fuer za y fir me za en el mar co de la Doc tri na
Cons ti tu cio nal vi gen te que re cla ma DIG NI FI CAR al tra -
ba jo y al tra ba ja dor, ha cien do rea li dad la Jus ti cia So cial.
Por ello es un pro ble ma de ES TA DO. Quien ten ga oí -
dos que oi ga hoy, –co mo di ce la Bi blia– ma ña na se -
rá tar de. El con flic to so cial no es pe ra.

Aso cia ción de Abo ga dos La bo ra lis tas de Men do za.
Men do za, 12 de di ciem bre de 2008
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En la antesala de un fallo
trascendente*

n la cau sa Pe lle je ro Ma ría Ma bel s/Am pa ro s/
Ape la ción”, la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la
Na ción de be rá re sol ver so bre la apli ca ción de
la Ley Fe de ral Nº 23.592 fren te al des pi do dis -

cri mi na to rio de una tra ba ja do ra del Ban co Hi po te ca rio
S.A. en la Pro vin cia de Río Ne gro, abor dan do la cues -
tión vin cu la da con la nu li dad del des pi do y la po si bi li -
dad de or de nar ju di cial men te la reins ta la ción del tra ba ja -
dor en sus ta reas cuan do me dia vul ne ra ción de de re -
chos hu ma nos fun da men ta les, en el ca so la ga ran tía de
igual dad y su co rre la to, la pro hi bi ción de dis cri mi nar, nor -
mas que in te gran la nó mi na de de re cho hu ma nos re co -
no ci dos por di ver sas dis po si cio nes de de re cho in ter na -
cio nal y otros pre cep tos del or de na mien to ju rí di co lo cal. 

La cre cien te y ya con so li da da doc tri na que se cier ne
so bre la con si de ra ción cons ti tu cio nal del des pi do ad nu -
tum co mo ac to con tra rio a nues tro or de na mien to ju rí di -
co (art. 14 bis de la C.N.), y la de fi ni ción de su ca rác ter
do ble men te ilí ci to, cuan do al mar gen de con tra riar la
pro tec ción con tra el des pi do ar bi tra rio, im pli ca ade más
vio la ción de otros de re chos fun da men ta les, as pec tos
am bos so bre los cua les se han ve ni do ex pi dien do en
for ma fa vo ra ble los más di ver sos Tri bu na les de Tra ba jo
a lo lar go y an cho del país, ten drá que sor tear aho ra su
pa so más tras cen den tal: en la cau sa Pe lle je ro y otras
si mi la res so me ti das a su con si de ra ción1, la CSJN de be -
rá to mar po si ción de fi ni ti va re sol vien do la cues tión que
di vi de aguas, a cu yos fi nes no po drá de jar de sos la yar
su pro pio cri te rio da do por la con si de ra ción del tra ba ja -
dor co mo su je to de pre fe ren te tu te la cons ti tu cio nal y la
apli ca bi li dad di rec ta de los tra ta dos de de re chos hu ma -
nos fren te a la vio la ción de de re chos fun da men ta les re -
co no ci dos al más dé bil en la re la ción de em pleo2. 

De ser así que da rá de fi ni ti va men te he ri da y sin más
ar gu men tos que su pro pia to zu dez, aque lla otra po si -
ción nos tál gi ca, li mi ta da por los es tre chos már ge nes
que arro ja su ce gue ra en la de fen sa a ul tran za de la li -
ber tad de con tra ta ción, que pre ten de se guir in di fe ren te
al avan ce de los ins tru men tos que dan cuen ta de una
ma yor pro tec ción de la dig ni dad hu ma na y de las con -
di cio nes con cre tas del su je to tra ba ja dor. Po si ción reac -
cio na ria que –en el ca so ana li za do– se ex pre sa me -

dian te la afir ma ción de que la Ley Fe de ral An ti dis cri -
mi na to ria Nº 23.592 no re sul ta ría de apli ca ción en las
re la cio nes la bo ra les.   

Aten dien do a la na tu ra le za y tras cen den cia del te -
ma plan tea do, pro duc to de la la bor de los Dres. Moi -
sés Meik, Fer nan do Nu guer, An to nio Ba rre ra Ni chol -
son y Ma ria no Puen te, y con el pa tro ci nio le tra do de
es tos dos úl ti mos y el Dr. Luis En ri que Ra mí rez, la
Aso cia ción de Abo ga dos La bo ra lis tas se ha pre sen ta -
do en la cau sa Pe lle je ro a tra vés del ins ti tu to de “ami -
gos del tri bu nal” (Ami cus Cu riae), in vo can do su pres -
ti gio aca dé mi co y la au to ri dad que le dan de ce nas de
años de tra ba jo con ti nuo e in ce san te en la ma te ria,
pro cu ran do emi tir –en es ta opor tu ni dad– su opi nión
so bre los ex tre mos que se ha yan en jue go, cen tran do
su ar gu men ta ción en dos as pec tos cla ves que el má -
xi mo tri bu nal de nues tro país de be rá ine xo ra ble men -
te tra tar: 1) Que la ga ran tía de igual dad y su co rre -
la to, la pro hi bi ción de dis cri mi nar, a la que se re -
fie re la nor ma 23.592, in te gra la nó mi na de de re -
cho hu ma nos re co no ci dos por di ver sas dis po si -
cio nes de de re cho in ter na cio nal así co mo por
otros pre cep tos del or de na mien to ju rí di co lo cal;
2) Que el art. 245 de la LCT no cons ti tu ye una va -
lla a la nu li dad de los des pi dos dis cri mi na to rios,
que res pon den a otro en fo que nor ma ti vo de fuen -
te cons ti tu cio nal, su pra le gal y tie ne re gla men ta -
ción in ter na en la ley fe de ral 23.592.  

Re fe ri re mos a con ti nua ción los ex trac tos más im -
por tan tes de di cha pre sen ta ción. 

La pro tec ción con tra el des pi do ar bi tra rio
en la ley de con tra to de tra ba jo

Co mo es sa bi do, el cons ti tu yen te de 1957 im pu so al
le gis la dor pa ra el em pleo pú bli co un sis te ma úni co y
ex clu yen te, el de la es ta bi li dad; pe ro con res pec to al
em pleo pri va do or de nó que se ga ran ti ce un sis te ma
que pro te ja a los tra ba ja do res con tra el des pi do ar bi -
tra rio, de jan do li bra do a la le gis la ción la de ter mi na -
ción del sis te ma ade cua do pa ra al can zar ese ob je ti -

LA AAL SE PRESENTÓ COMO “AMICUS CURIAE” DE LA CORTE
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vo3. Lo im por tan te es que des de el mis mo tex to cons -
ti tu cio nal se ca li fi ca al des pi do ar bi tra rio, des pro vis to
de mo ti vo, co mo un ac to con tra rio a de re cho, ilí ci to;
de bién do se con cluir que el em plea dor no tie ne la fa cul -
tad de des pe dir, agre gan do que no hay nor ma cons ti -
tu cio nal que di rec ta o in di rec ta men te per mi ta una in ter -
pre ta ción con tra ria.

A ni vel cons ti tu cio nal, en ton ces, se es ta ble ce la obli -
ga ción de pro te ger, que dan do a cri te rio del le gis la dor
in fra cons ti tu cio nal de ter mi nar el mo do de im ple men tar
di cha pro tec ción, lo que pue de ha cer con ma yor o me -
nor ri gu ro si dad, en la me di da de que no se des na tu ra -
li ce la ga ran tía cons ti tu cio nal en jue go (art. 28 y 75 inc.
23 CN). En ese mar gen, pues, el le gis la dor in ter pre tó
cum plir con la obli ga ción im pues ta es ta ble cien do una
in dem ni za ción que pre ten de re pa rar el da ño cau sa do
por el ac to ilí ci to com pren di do en el des pi do ad nu tum. 

Lo des ta ca do, aque llo que no de be per der se de vis ta,
es que la LCT no per mi te el des pi do sin cau sa por par te
del em plea dor, si no que so lo san cio na esa ili ci tud al im -
po ner una in dem ni za ción, con la par ti cu la ri dad que no
dis po ne la de sac ti va ción del ac to ex tin ti vo an ti ju rí di co. El
ac to es con si de ra do ilí ci to, por en de se de ben in dem ni -
zar los da ños, pe ro se man tie ne su efec to ex tin ti vo4. 

En es ta pers pec ti va, en nues tro de re cho del tra -
ba jo el em plea dor tie ne só lo re co no ci do el de re cho
a des pe dir con jus ta cau sa, lo que com pa ti bi li za el de -
re cho cons ti tu cio nal de la tu te la al tra ba ja dor co mo su -
je to de pre fe ren te aten ción en las re la cio nes de tra ba jo,
con otros de re chos cons ti tu cio na les, co mo los de li ber -
tad de in dus tria y pro pie dad del em pre sa rio em plea dor.

El des pi do dis cri mi na to rio y la apli ca ción
de la ley N° 23.592 en el ám bi to de
las re la cio nes la bo ra les

En ma te ria de dis cri mi na ción y en el ám bi to con cre to
del con tra to la bo ral, sin per jui cio de la pro yec ción que
tie nen las nor mas su pra le ga les y las que fa cul tan al po -
der ad mi nis tra dor a san cio nar las in frac cio nes que se
cons ta ten, con ver gen dos re gí me nes: LA LEY DE
CON TRA TO DE TRA BA JO Y LA LEY FE DE RAL Nº
23.592. Ca be re cor dar que es ta úl ti ma, en opi nión de la
CSJN, de vie ne re gla men ta ción di rec ta de lo dis pues to
en el Art. 16 CN y de las nor mas in ter na cio na les en ma -
te ria de dis cri mi na ción, po se yen do en tal sen ti do ca rác -
ter fe de ral; de bi do a lo cual ex ce de el di rec to in te rés de
las par tes e in vo lu cra y afec ta a to da la co mu ni dad (Fa -
llos 320:1842; 322:3578; 324:392; en tre otros). 

De ma ne ra que los ca sos com pren di dos en la Ley
Fe de ral Nº 23.592, re fe ri dos a su pues tos ge ne ra les de

dis cri mi na ción, re sul tan ope ra ti vos y ple na men te apli -
ca bles en la ma te ria la bo ral, no so lo por ser pos te rio res
en el tiem po, si no fun da men tal men te, por es tar di ri gi -
dos a com ple men tar y dar aún más vi gor a la pro tec -
ción ya con te ni da en la ley la bo ral co mún, en tan to es -
pe ci fi can los efec tos y con se cuen cias que el ac to dis -
cri mi na to rio aca rrea. Y ello es así, más aún, pues to que
la al ter na ti va de ple na de sac ti va ción re pa ra to ria de las
con duc tas dis cri mi na to rias pro ce de tam bién de fuen tes
in ter na cio na les au toa pli ca bles, con sa gra das y re cep ta -
das co mo par te del blo que de cons ti tu cio na lis mo so cial
ac tual, aun en el hi po té ti co su pues to de que no exis tie -
ran nor mas in fra cons ti tu cio na les con esos al can ces.

Se tra ta, en efec to, de un en fo que nor ma ti vo que
se sus ten ta en el ius co gens, co mo or den pú bli co in -
ter na cio nal don de se con sa gra el im pe di men to de las
con duc tas dis cri mi na to rias por la co mu ni dad in ter na -
cio nal, y que re sul ta vin cu lan te pa ra los es ta dos y ho -
ri zon tal men te tam bién en tre par ti cu la res.

Lo cier to es que la Ley 23.592 vi no a fa cul tar a la
au to ri dad ju di cial a or de nar que to do ac to u omi sión
dis cri mi na to rios sean de ja dos sin efec to o que ce se su
rea li za ción. La adop ción de una de ci sión de es te te nor
con lle va la res ti tu ción de las co sas al es ta do an te rior a
la pro duc ción del ac to u omi sión y a la re pa ra ción del
per jui cio mo ral y ma te rial oca sio na do (Art. 1). 

Se ha sos te ni do que di cha Ley no pue de ser apli -
ca da en el ám bi to del de re cho del tra ba jo por tra tar se
de una Ley ge ne ral, sien do que la Ley par ti cu lar (la -
bo ral) des pla za ría a la ge ne ral con for me el co no ci do
y acep ta do prin ci pio in ter pre ta ti vo; des de allí se pos -
tu la que la úni ca re pa ra ción que le co rres pon de al tra -
ba ja dor víc ti ma de un des pi do dis cri mi na to rio se ría la
re pa ra ción dis pues ta por el Art. 245 LCT. Sin em bar -
go, la ga ran tía cons ti tu cio nal de pro tec ción or de na el
ase gu ra mien to de con di cio nes dig nas de la bor, y en el
mar co de di cha dig ni dad se en cuen tra la des ca li fi ca -
ción de las con duc tas dis cri mi na to rias, en con so nan -
cia con la nor ma ti va in ter na cio nal y cons ti tu cio nal.

En es te sen ti do, sien do que la na tu ra le za de las
nor mas no se en cuen tra de fi ni da por el cuer po en el
que es tán in ser tas, la Ley 23.592 no ha ce más que
ase gu rar, tam bién en el ám bi to de las re la cio nes del
tra ba jo, el cum pli mien to de lo cons ti tu cio nal men te or -
de na do: es una ley, pro te ge e in ten ta ase gu rar con di -
cio nes dig nas de tra ba jo. De be mos re cor dar que la
pro pia LCT pro hí be la dis cri mi na ción, pe ro no es pe ci -
fi ca en su con te ni do las con se cuen cias que el ac to
dis cri mi na to rio aca rrea; ello de ter mi na que ten ga mos
que bus car las (las con se cuen cias) en el res to del or -
de na mien to ju rí di co (Art. 505 CC). Y hoy, di cho or de -
na mien to nos re mi te a la Ley 23.592, que da con te ni -
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do a las con se cuen cias del in cum pli mien to de la obli ga -
ción de no dis cri mi nar, re sul tan do de es ta ma ne ra ple -
na men te ope ra ti va y apli ca ble en ma te ria la bo ral.

En de fi ni ti va, la Ley Fe de ral 23.592, en con so nan cia
con las fuen tes in ter na cio na les de je rar quía cons ti tu cio -
nal o su pra le gal con sa gra das con ese al can ce des de la
re for ma de la C.N. en 1994, re fe ri das a la pro tec ción de
las per so nas fren te a con duc tas dis cri mi na to rias, de sa -
rro lla nor ma ti va men te el cri te rio que fue ra de fen di do en
los años 60 por au to res de la ta lla de Jus to Ló pez, san -
cio nan do con la nu li dad el des pi do dis cri mi na to rio, una
con duc ta vio len ta y per ver sa con tra la per so na y su dig -
ni dad, co mo se lo en fo ca en el art. 5 y se po ten cia en el
art. 10 del con ve nio 158 de la OIT, y que, a su vez, se
de sa rro lla en la re co men da ción 166 de la OIT.

Im pli can cias de los tra ta dos
de de re chos hu ma nos

A lo ex pues to co rres pon de agre gar que de acuer do al
de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos y se -
gún rei te ra do cri te rio de los or ga nis mos es pe cia les, es
de apli ca ción obli ga to ria pa ra nues tro país a par tir de lo
re suel to por la CSJN en la cau sa “Gi rol di” (Fa llos: 318:
514, con si de ran do 11), fren te a la com pro ba ción de un
des pi do dis cri mi na to rio la so lu ción le gal más ajus ta da al
ple xo cons ti tu cio nal y a los tra ta dos in ter na cio na les
con sis te en re tro traer la si tua ción a su es ta do an te rior,
per mi tien do al tra ba ja dor que ha si do vio len ta do en uno
de sus de re chos fun da men ta les ac cio nar a los fi nes de
ob te ner la reins ta la ción en su pues to de tra ba jo; ad vir -
tien do asi mis mo que el prin ci pio en ma te ria de vio la ción
a de re chos y li ber ta des hu ma nas fun da men ta les, co mo
lo son el prin ci pio de igual dad y no dis cri mi na ción y el
de re cho al tra ba jo, es el de la re pa ra ción in na tu ra, es
de cir, ga ran ti zar el go ce del de re cho con cul ca do me -
dian te el res ta ble ci mien to de la si tua ción an te rior, y co -
mo me di da com ple men ta ria, el pa go de una jus ta in -
dem ni za ción (con for me art. 63.1 Con ven ción Ame ri ca -
na de De re chos Hu ma nos).

Fue pre ci sa men te apli can do esa re gla ge ne ral a un
ca so de des pi dos dis cri mi na to rios de ri va dos de la par -
ti ci pa ción de los tra ba ja do res en una me di da de ac ción
di rec ta, que la Cor te In te ra me ri ca na de De re chos Hu -
ma nos aco gió una de man da con tra el Es ta do de Pa na -
má, a quien con de nó a rein te grar en sus car gos a 270
tra ba ja do res y –so lo en ca so de que ello no fue ra po si -
ble– a brin dar les al ter na ti vas de em pleo que res pe ta -
sen las con di cio nes la bo ra les y sa la rios que te nían al
mo men to de ser des pe di dos. Ade más, or de nó als ta do
em plea dor a re pa rar el da ño mo ral pa de ci do por los

tra ba ja do res (CIDH, “Bae na, Ri car do y otros c/Pa na -
má”, sent. del 2/2/2001). 

A su tur no, co men tan do la nor ma con te ni da en el
Pac to In ter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos, So cia -
les y Cul tu ra les, au to res de la en ver ga du ra de Ro lan -
do E. Gial di no han con clui do que “la tu te la con tra el
des pi do in jus ti fi ca do pue de asu mir, den tro del PI -
DESC, la for ma de la reins ta la ción, tal co mo lo pre -
ci sa nues tra OG. 18 (art. 48), así co mo los arts. 10
con ve nio OIT 158 y 7.d Pro to co lo de San Sal va -
dor…"; lo que en sin to nía con la Opi nión Con sul ti va
de la Cor te In te ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos Nº
18 ad quie re no to ria re le van cia, re cor dan do que la
mis ma pres cri be que “si un ins tru men to in ter na cio nal
be ne fi cia al tra ba ja dor otor gán do le de re chos que no
es tán ga ran ti za dos o re co no ci dos es ta tal men te, és tos
se le de be rán res pe tar y ga ran ti zar igual men te”.        

Es ta so lu ción no se en cuen tra ne ce sa ria men te
en pug na con la re gu la ción da da a la pro tec ción
con tra el des pi do ar bi tra rio pre vis ta en el art. 245
de la Ley de Con tra to de Tra ba jo. Sim ple men te el
tra ba ja dor, víc ti ma del he cho dis cri mi na to rio, ten -
drá an te si una do ble vía, la de pe dir la reins ta la -
ción en el pues to de tra ba jo y la in dem ni za ción de
los da ños y per jui cios oca sio na dos, o la de re cla -
mar las que di fie re el sis te ma in dem ni za to rio de la
ley de con tra to de tra ba jo. 

Y así, des de cier ta des me su ra da vi sión au to rre fe ren -
cial em pre sa rial, que juz ga el des pi do co mo un de re cho
fun da men tal pri vi le gia do del em plea dor, pa san do por la
te sis de Jus to Ló pez, Fer nán dez Ma drid y otros, que lo
ca li fi can de ac to ilí ci to y sus cep ti ble de ser le gis la ti va -
men te ob je to de nu li dad in fra cons ti tu cio nal, aun que no ne -
gan do com pa ti bi li dad cons ti tu cio nal al des pi do ad nu tum
com pen sa do eco nó mi ca men te, y las te sis de Sart hou y
Ca pón Fi las, que no ad mi ten que tal com pen sa ción su -
pe re el test de cons ti tu cio na li dad5, la te sis de la nu li dad
del des pi do dis cri mi na to rio se ins cri be pro gre si va men te,
en for ma mo de ra da y cau te lo sa men te, en un pla no in -
ter me dio, por que ful mi na só lo con la ine fi ca cia ex tin ti va
a los des pi dos que se gún his tó ri ca men te se sos tu vo en
el de re cho com pa ra do, son "ra di cal men te nu los", con -
for me a la di fun di da ex pre sión ges ta da por el Su pe rior
Tri bu nal Cons ti tu cio nal de Es pa ña, des de 1981. 

Con clu sión

Au to res de lar ga y co no ci da tra yec to ria en la ma te ria
(co mo Er mi da Uriar te en Uru guay, An to nio Bay los
Grau en Es pa ña y Ri car do Cor na glia en la Ar gen ti na,
en tre otros) han ad ver ti do so bre las par ti cu la ri da des
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de ese ám bi to pri va do que cons ti tu ye la em pre sa, lu -
gar don de se de sa rro llan las re la cio nes la bo ra les, se -
ña lan do que no com po nen un re cin to se gre ga do del
res pe to, pro tec ción y vi gen cia de las ga ran tías pro pias
que to da per so na me re ce por el so lo he cho de ser lo. 

Ello re sul ta de no to ria im por tan cia a po co que se re -
pa re en la afir ma ción del pro pio Di rec tor Ge ne ral de la
OIT, cuan do sos tu vo que “Ca da día, en ca da lu gar de
tra ba jo en las dis tin tas re gio nes del mun do, la dis cri mi -
na ción cons ti tu ye una tris te rea li dad pa ra cien tos de
mi llo nes de per so nas"6.

Co mo sos tie ne Er mi da Uriar te, las re la cio nes la bo -
ra les “son re la cio nes de po der, con lo cual ofre cen un
cam po pro pi cio no só lo pa ra la dis cri mi na ción, si no pa -
ra po ten ciar la dis cri mi na ción, por que esa dis cri mi na -
ción que ya nos vie ne ser vi da des de la vi da so cial, fa -
mi liar, etc., en cuen tra la po si bi li dad de un ejer ci cio po -
ten cia do en una re la ción de su bor di na ción, en tre quien
di ri ge y quien es di ri gi do”7. Es así que el pro ble ma de
la dis cri mi na ción en las re la cio nes la bo ra les cons ti tu ye
una rea li dad om ni pre sen te que le sio na la dig ni dad de
los hom bres que tra ba jan y con se cuen te men te sus de -
re chos fun da men ta les.

Ra zo nan do des de la ló gi ca ju rí di ca más ele men tal y
des de un in dis pen sa ble sen ti do de jus ti cia ¿pue de su -
po ner se que el tra ba ja dor pue da ser pri va do de de re -
chos fun da men ta les que le son re co no ci dos en su ca -
li dad de ciu da da no, par ti cu lar men te en lo re fe ri do a no
ser ob je to de ac tos dis cri mi na to rios? Con sa grar es ta
so lu ción de ine quí vo ca pers pec ti va em pre sa rial im pli -
ca ría re co no cer la vi gen cia de un ver da de ro “es ta do de
ex cep ción” en el ám bi to de vi gen cia de los de re chos
fun da men ta les, con vir tien do a la em pre sa en un lu gar
en el que no se los apli ca ver da de ra men te; con clu sión
fran ca men te in com pa ti ble con el es ta do so cial de de -
re cho y la nor ma ti va con te ni da en el Tra ta do de Vie na
so bre el de re cho de los tra ta dos. 

An to nio Bay los Grau, lú ci do ju ris ta es pa ñol, ha
abor da do con no ta ble cla ri dad el pro ble ma de la des -
vir tua ción de la efi ca cia de los de re chos que cual quier
ciu da da no po see por el he cho de que és te se ha lle so -
me ti do a la dis ci pli na de una or ga ni za ción pro duc ti va
di ri gi da por su pro pie ta rio8. La ca li dad de tra ba ja dor
por cuen ta aje na no re sul ta in com pa ti ble con la fi gu ra
del ciu da da no en ple ni tud de sus de re chos, de for ma
que tam bién en los lu ga res de tra ba jo se de be ga ran -
ti zar los de re chos fun da men ta les re co no ci dos en la
Cons ti tu ción a to dos los ciu da da nos. La no ción de ciu -
da da nía en la em pre sa se re suel ve en la enun cia ción
teó ri ca de que el tra ba ja dor in di vi dual de be dis fru tar
los de re chos re co no ci dos cons ti tu cio nal men te tam bién
en los lu ga res de tra ba jo, par tien do de una no ción plu -

ri di rec cio nal de la efi ca cia de los de re chos fun da men -
ta les, que sur ten efec tos tam bién en tre los pri va dos,
no só lo fren te a los po de res pú bli cos.

Es pe ra mos, pues, que la Cor te Su pre ma de Jus ti cia
de la Na ción sien te (una vez más) los cri te rios que ha -
gan ello po si ble, coad yu van do a me jo rar las con di cio -
nes de los cien tos de tra ba ja do res que día a día son
dis cri mi na dos en nues tro país. 

(*) Sín te sis de la pre sen ta ción ela bo ra da por los Dres. Moi -
sés Meik, An to nio Ba rre ra Ni chol son, Fer nan do Nu guer y
Ma ria no Puen te pa ra la pre sen ta ción de la AAL co mo
Ami cus Cu riae en la Cau sa Pe lle je ro.   

NOTAS

1.  Pa rra Ve ra, Má xi ma c/San Ti mo teo S.A." (CNAT sa la V
con sen ten cia del 14/06/2006), “Arec co, Ma xi mi lia no
c/Pra xair Ar gen ti na S.A.” (CNAT, sa la V con sen ten cia
del 21/12/2006), en tre otras.  

2.  Cf. CSJN en au tos “Cas ti llo, An gel San tos c. Ce rá mi ca Al -
ber di S.A." (DJ, 2004-3-341); "Aqui no, Isa cio c. Car go In -
dus tria les S.A. s. Ac ci den tes Ley 9688" (DJ, 2004-3-339);
“Viz zo ti, Car los Al ber to c/ AM SA s/ Des pi do”, Fa llos
327:3677; en tre otros.  

3.  Cri te rio que la CSJN ha he cho su yo en au tos “Ma do rrán,
Mar ta C. c. Ad mi nis tra ción Nac. de Adua nas”. 

4.  En el mis mo sen ti do De vea li, Jus to Ló pez y Fer nán dez
Ma drid, sos tu vie ron que el prin ci pio de es ta bi li dad y/o la
pro tec ción con tra el des pi do ar bi tra rio pue de ga ran ti zar se
con ma yor o me nor in ten si dad o ener gía san cio na to ria,
ase gu rán do se al tra ba ja dor de una for ma más o me nos
per fec ta su de re cho a per ma ne cer en el em pleo has ta
que él mis mo lo de ci da por su pro pia vo lun tad o has ta
que un he cho jus ti fi que ob je ti va men te la ex tin ción del
con tra to, con in vo ca ción o prue ba de jus ta cau sa.

5.  Te sis en la cual se en ro la el Tri bu nal Cons ti tu cio nal Pe rua -
no en el ca so Te le fó ni ca, ori gi na do a par tir de la ac ción de
am pa ro in ter pues ta por el Sin di ca to Úni co de Tra ba ja do -
res de Te le fó ni ca del Pe rú S.A. y la Fe de ra ción de Tra ba -
ja do res de Te le fó ni ca del Pe rú (FE TRAEL) con tra las em -
pre sas Te le fó ni ca del Pe rú SAA y Te le fó ni ca Pe rú Hol ding
S.A., sos te nien do que des de el pun to de vis ta de la Cons -
ti tu ción no pue de ha ber des pi do in cau sa do in dem ni za do,
por cuan to no se pue de le gi ti mar la fal ta de cau sa li dad.  

6.  “Con ven ción pa ra la Eli mi na ción de To das las For mas de
Dis cri mi na ción Con tra la Mu jer” Ins ti tu to La ti noa me ri ca no
de las Na cio nes Uni das, ILA NUD, 1998.

7.  Cfr. Er mi da Uriar te, Os car en “La mu jer en el De re cho del
Tra ba jo. De la pro tec ción a la pro mo ción de la igual dad”.
Tra ba jo pu bli ca do en Bra sil del que con sul ta do el au tor
exis te una ver sión me nor que no in clu ye la ci ta y pue de
ver se en “El De re cho la bo ral y las mu je res: de la pro tec -
ción a la igual dad”, en “Nor mas dis cri mi na to rias de las
mu je res”, Cua der nos de la Fa cul tad de De re cho, Ter ce ra
Se rie Nº 10, Mon te vi deo 2003

8.  Por una (re) po li ti za ción de la fi gu ra del des pi do”. - RDS
nro.12- Edit. Bo mar zo-
Al ba ce te- Es pa ña .- oc tu bre- di ciem bre 2000. 

◆
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Los trabajadores de Subterráneos
y la Libertad Sindical

a Aso cia ción de Abo ga dos La bo ra lis tas en tien de
que la li ber tad y la de mo cra cia sin di ca les son dos
pi la res fun da men ta les de una so cie dad con Jus ti cia
So cial y de un Es ta do So cial de De re cho. Es así

que en opor tu ni dad de rea li zar se las XX XII Jor na das de
De re cho La bo ral en no viem bre de 2006, emi tió un do cu -
men to que se de no mi nó “De cla ra ción de Huer ta Gran de”,
don de re sal tó que “re la cio nes la bo ra les de mo crá ti cas y
es ta bi li dad en el em pleo son im pen sa bles, sin li ber tad
y de mo cra cia sin di cal. Por que el De re cho del Tra ba jo
es, por esen cia, de re cho co lec ti vo. Y en el mo de lo de
re la cio nes la bo ra les pa ra el si glo XXI que pos tu la
nues tra Aso cia ción, la cues tión de la li ber tad y de la
de mo cra cia sin di cal tie ne un lu gar cen tral.

Sa be mos que el abor da je de la li ber tad sin di cal nos lle -
va, en tre otras co sas, al de ba te so bre el mo de lo sin di cal
ar gen ti no, que ne ce sa ria e im pos ter ga ble men te de be mos
pro fun di zar. En cuan to a la de mo cra cia sin di cal, sos te ne -
mos que la so cie dad jus ti fi ca da men te exi ge un fun cio na -
mien to de mo crá ti co de sus en ti da des in ter me dias. Con
ma yor ra zón, en ton ces, cuan do se tra ta de aso cia cio nes
sin di ca les, aten to sus pre rro ga ti vas y com pe ten cias en lo
po lí ti co, en lo so cial y en lo eco nó mi co. 

En la me di da que el or de na mien to ju rí di co les otor ga la
re pre sen ta ción de in te re ses ob je ti va dos, con in de pen den -
cia de la vo lun tad real de ca da uno de sus re pre sen ta dos,
es ló gi co que se les de man de una ac tua ción su je ta a re -
glas de mo crá ti cas. Re glas que de ben ga ran ti zar la par ti ci -
pa ción de los tra ba ja do res en la vi da in ter na de la aso cia -
ción, y una flui da re la ción en tre los di ri gen tes y sus ba ses.
De be mos ter mi nar con to dos los bol so nes de au to ri ta ris mo
y de fun cio na mien to au to crá ti co, tan to en las ins ti tu cio nes
co mo en las or ga ni za cio nes in ter me dias.

La de mo cra cia sin di cal es la he rra mien ta que ga ran ti za
di ri gen tes re pre sen ta ti vos, con ca pa ci dad pa ra ins ta lar las
de man das de las ba ses en la me sa don de se dis cu te el re -
par to de las car gas y de los be ne fi cios so cia les.

A su vez, la de mo cra cia sin di cal es el úni co an tí do to
con tra los di ri gen tes que ac túan co mo co rrea de trans mi -
sión de las po lí ti cas de los sec to res do mi nan tes, de man -
dan do a los tra ba ja do res su mi sión a ellas”

La Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción en au tos
“Aso cia ción Tra ba ja do res del Es ta do c/Mi nis te rio de Tra ba -
jo” se ña ló que “La de mo cra cia, a su tur no, fue re co no ci da
co mo pren da de con vi ven cia, de aper tu ra fran ca y am plia
ha cia el plu ra lis mo y la par ti ci pa ción, tan to pa ra la per so na
que li bre men te se in cor po ra a una or ga ni za ción, cuan to pa -
ra las re la cio nes en tre to das y ca da una de és tas en el con -

cier to de los sin di ca tos que, no me nos li bre men te, los tra -
ba ja do res de seen for mar. La de mo cra cia gre mial es un
"sig no" ex pre sa men te con sa gra do por el art. 14 bis (Al bor -
noz c. Na ción Ar gen ti na, Fa llos: 306:2060, 2064 - 1984;
Sin di ca to de Em plea dos de Co mer cio Ca pi tal Fe de ral, Fa -
llos: 310:1707 - 1987). El pre cep to cons ti tu cio nal, en con -
se cuen cia, man da que el ré gi men ju rí di co que se es ta -
blez ca en la ma te ria, an tes que im pe dir o en tor pe cer, de -
be de jar en li ber tad las men ta das ac ti vi da des y fuer zas
aso cia ti vas, en aras de que pue dan de sa rro llar se en ple -
ni tud, va le de cir, sin men gua de la par ti ci pa ción, y del
even tual plu ra lis mo de sin di ca tos, que el pro pio uni ver so
la bo ral quie ra dar se. Los tér mi nos "li bre y de mo crá ti ca"
que men ta el art. 14 bis, no por su es pe ci fi ci dad y au to no -
mía, de jan de ser re cí pro ca men te com ple men ta rios”

Es por ello que an te los he chos pro du ci dos con los
tra ba ja do res de Sub te rrá neos, es ta Aso cia ción, co he ren -
te con sus prin ci pios, re pu dia la ac ti tud con de na ble de
un gru po de per so nas que tra tó de im pe dir que los tra ba -
ja do res lle va ran ade lan te una con sul ta de mo crá ti ca a
sus ba ses, prác ti ca que, si bien in fre cuen te en el mun do
la bo ral, de be ser apo ya da y am pa ra da. Asi mis mo, cau sa
se ria preo cu pa ción las de cla ra cio nes de al gu nos fun cio -
na rios del go bier no, que pre ten den dis tor sio nar la le gi ti -
mi dad y le ga li dad de la de ci sión de los tra ba ja do res, que
tie ne cla ro res pal do cons ti tu cio nal. 

Nues tra en ti dad no du da que la uni dad de los tra ba ja -
do res es la he rra mien ta ideal pa ra la cons truc ción de ese
or den so cial que an he lan y me re cen. Pe ro ella de be ser
el pro duc to de su pro pia de ci sión, y no de la im po si ción
nor ma ti va o de con duc tas que pue den ser con si de ra das
de lic tua les. 

Es de ber del po der po lí ti co, pe ro tam bién en su me di -
da y res pec ti vos ám bi tos de los sin di ca tos y los em pre -
sa rios, ga ran ti zar la li ber tad sin di cal y la de mo cra cia al
in te rior de las or ga ni za cio nes gre mia les En es te sen ti do,
la doc tri na de la Cor te Su pre ma ex pli ci ta da en el ca so
“ATE”, re sal ta que “la li ber tad pa ra aso ciar se y la per se -
cu ción de cier tos fi nes co lec ti vos son in di vi si bles, de mo -
do que la res tric ción de las po si bi li da des de aso ciar se re -
pre sen ta di rec ta men te, y en la mis ma me di da, un lí mi te
al de re cho de la co lec ti vi dad de al can zar los fi nes que se
pro pon ga”., vis to ade más que “la de mo cra cia gre mial es
un “sig no” ex pre sa men te con sa gra do por el art. 14 bis”

Bue nos Ai res, fe bre ro de 2009.

GUI LLER MO PA JO NI - Pre si den te
FER NAN DO NU GUER - Se cre ta rio Ge ne ral 

L
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l or den eco nó mi co y so cial vi gen te es tá in -
mer so en una gra ve cri sis. Es ta es la cues tión
cen tral que no se pue de ni de be sos la yar y
so bre la cual ya no hay con tra dic to res. Lo que

no sa be mos son sus al can ces a ni vel glo bal y el gra -
do de de sa rro llo que ten drá en las di ver sas re gio nes
del pla ne ta. En el mun do y ob via men te tam bién en
nues tro país, apa re cen cla ros in di cios que mues tran
a quie nes se in ten ta ha cer pa gar los pla tos que en
rea li dad otros rom pie ron. Es ta mos ha blan do de los
tra ba ja do res. Los tra ba ja do res que nin gu na res pon -
sa bi li dad tie nen en la cri sis son pues tos en la mi ra
por quie nes la ge ne ra ron. Es así que des de los go -
bier nos de los paí ses cen tra les se sa le al sal va ta je
del ca pi tal fi nan cie ro y a la vez se pro du cen des pi dos
en ma sa. Nues tro país no es aje no a es ta dra má ti ca
rea li dad que se pre ten de des car gar esen cial men te
so bre los tra ba ja do res.

Por tan to y a fin de evi tar que el re me dio lle gue
cuan do la en fer me dad ya sea in cu ra ble, re sul ta ne ce -
sa rio to mar me di das ur gen tes y con cre tas pa ra pro te -
ger las fuen tes y con di cio nes de tra ba jo y el sa la rio de
los tra ba ja do res. En es te sen ti do es fun da men tal avan -
zar más allá del me ca nis mo que en su mo men to im ple -
men ta ra el ar tí cu lo 16 de la Ley 25.561, es ta ble cien do
la efec ti va pro hi bi ción de los des pi dos e im ple men tan -
do efi ca ces cláu su las que ga ran ti cen la es ta bi li dad la -
bo ral. Tam bién de ben pro hi bir se las sus pen sio nes ma -
si vas de tra ba ja do res y ga ran ti zar el ple no em pleo. Re -
sul ta ne ce sa rio ex ten der la pro tec ción a los tra ba ja do -
res de so cu pa dos, es ta ble cien do un fon do de de sem -
pleo que los abar que en su to ta li dad, sol ven ta do por
los em pre sa rios y que real men te cu bra las ne ce si da -
des bá si cas. El sa la rio y las con di cio nes de tra ba jo no
pue den ser una va ria ble de ajus te de la cri sis. La cues -
tión no es fuen tes de tra ba jo o sa la rios co mo lo plan -

tean al gu nos sec to res, si no fuen tes de tra ba jo, con di -
cio nes de tra ba jo y sa la rios.

La par ti ci pa ción de los tra ba ja do res en la dis cu sión
y en fren ta mien to a la cri sis re sul ta esen cial, por lo que
la de mo cra ti za ción de las re la cio nes la bo ra les den tro y
fue ra de la em pre sa, co mo una am plia li ber tad y de mo -
cra cia sin di cal no pue den es tar fue ra de es te de ba te.

En es te mar co nos per mi ti mos re sal tar al gu nos as -
pec tos de la de cla ra ción de la Aso cia ción La ti noa me ri -
ca na de Jue ces del Tra ba jo que an te la cri sis mun dial
han ma ni fes ta do que “en vis ta de tan tos pe li gros, los
ope ra do res del De re cho del Tra ba jo de be mos pro se -
guir sos te nien do las ban de ras de un sis te ma ju rí di co
pro tec tor, des ti na do a com pen sar ju rí di ca men te una
rea li dad de de si gual da des que, sien do in he ren tes al
con jun to de las re la cio nes so cia les de tra ba jo, tien den
a mul ti pli car se y a pro fun di zar se en la cri sis. Y los jue -
ces del tra ba jo, en car ga dos de la re so lu ción de con flic -
tos sur gi dos en ese con tex to, de be mos re no var nues -
tro com pro mi so con la de fen sa de los prin ci pios del
De re cho del Tra ba jo, en es pe cial el de pro gre si vi dad;
con el cons ti tu cio na lis mo so cial, con los de re chos hu -
ma nos y con sus ga ran tías”. En el mis mo sen ti do, la
Aso cia ción La ti noa me ri ca na de Abo ga dos La bo ra lis -
tas, en su de cla ra ción de La Ha ba na de oc tu bre de es -
te año, des ta có que “otro mun do no só lo es po si ble, si -
no ab so lu ta men te ne ce sa rio (Fo ro So cial Mun dial, Por -
te Ale gre, 2003). Y en ese mun do los tra ba ja do res y
sus de re chos de ben te ner pre fe ren te tu te la, es pe cial -
men te en las épo cas de cri sis”. En es tas cir cuns tan -
cias, la Aso cia ción de Abo ga dos La bo ra lis tas rea fir ma
su com pro mi so co mo siem pre lo ha he cho, con la de -
fen sa de los in te re ses de los tra ba ja do res des de el de -
re cho pro tec to rio.

Ro sa rio, 1º no viem bre de 2008

“Medidas urgentes  para proteger las fuentes de trabajo”
Por Asociación de Abogados Laboralistas

E
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Por qué un
“Día de la Mujer”

xis ten di ver sas ver sio nes so bre el ori gen del
8 de mar zo co mo día in ter na cio nal de la mu -
jer tra ba ja do ra. La más di fun di da es la de un
in cen dio ocu rri do ese día en el año 1857 en

una fá bri ca tex til de Nue va York, don de mu rie ron
que ma das más de 100 obre ras que rea li za ban una
huel ga por me jo res con di cio nes de tra ba jo.

Sin em bar go, al gu nas in ves ti ga cio nes his tó ri -
cas ubi can es tos su ce sos el 25 de mar zo de 1911.
Lo que si ocu rría, se gún es tas in ves ti ga cio nes,
des de me dia dos del si glo XIX, era que las con di -
cio nes in fra hu ma nas en las que las tra ba ja do ras y
sus fa mi lias se veían su mi das lle va ron a que las
mu je res pro ta go ni za ran múl ti ples huel gas y jor na -
das de lu cha.

Pe ro tam bién se sos tie ne que des de los pri me ros
años del si glo XX, a me di da que las fi las de tra ba ja -
do ras se en gro sa ban en los par ti dos so cia lis tas, és -
tos co mien zan a fun dar sus unio nes, clu bes y co mi -
tés de mu je res, or ga nis mos en car ga dos de lle var
ade lan te y con se guir el re co no ci mien to del de re cho
al su fra gio fe me ni no, la me jo ra de las con di cio nes la -
bo ra les de las mu je res, y la erra di ca ción de “la es cla -
vi tud se xual”. 

En 1909 el Co mi té Na cio nal de la Mu jer del Par ti -
do So cia lis ta Nor tea me ri ca no re co mien da a to das
sus sec cio nes es ta ble cer el úl ti mo do min go de fe bre -
ro co mo jor na da a fa vor del su fra gio fe me ni no, de -
sig nan do di cha fe cha co mo “Día de la mu jer”.

En 1910, en la ciu dad de Co pen ha gue, tie ne lu gar
la Se gun da Con fe ren cia In ter na cio nal de Mu je res
So cia lis tas, y las de le ga das del Par ti do So cia lis ta
Nor tea me ri ca no pre sen tan una pro pues ta pa ra es ta -
ble cer un “Día In ter na cio nal de la Mu jer”. A par tir de
en ton ces en los paí ses don de exis tían par ti dos so -
cia lis tas co men za ron a de sa rro llar se jor na das de lu -
cha por los de re chos de la mu jer, pe ro ca da país es -
ta ble cía un día pro pio. 

A pro pues ta de las mu je res ale ma nas, en 1914 se
ins ti tu ye el 8 de mar zo co mo día in ter na cio nal de la
mu jer tra ba ja do ra y en Ale ma nia, Sue cia, Fran cia y
Ru sia mul ti tu des de mu je res ocu pan las ca lles ma ni -
fes tán do se con tra la gue rra, el mi li ta ris mo y a fa vor
del su fra gio fe me ni no. El 8 de mar zo de 1917 (23 de
fe bre ro en el ca len da rio ju lia no que re gía en Ru sia),
en ple na gue rra mun dial, las mu je res ru sas, con tra -
rian do la de ci sión del par ti do co mu nis ta, de ci den
con me mo rar su día con una gran ma ni fes ta ción por
pan y paz. Las tra ba ja do ras se amo ti na ron, y se de -
cla ra ron en huel ga, dan do así ini cio al pro ce so que
aca ba ría en el mes de oc tu bre de ese mis mo año. 

Es tos acon te ci mien tos pro ta go ni za dos por mu je res
y fun da men ta les pa ra el de sen ca de na mien to de la re -
vo lu ción, ha cen que en 1921 la Con fe ren cia de las
Mu je res Co mu nis tas apro ba ra, en la 3ª In ter na cio nal,
la con me mo ra ción del Día In ter na cio nal Co mu nis ta de
las Mu je res que que da ofi cial men te es ta ble ci do el 8
de mar zo, sin más cam bios has ta la ac tua li dad. 

El re co no ci mien to a ni vel mun dial de un “día in ter -
na cio nal de la mu jer” fue una bue na ini cia ti va pa ra
que mu je res de to do el mun do co men za ran a or ga -
ni zar se y a cues tio nar el “sta tu quo”. Fue así que a
par tir de es tos he chos, en Ru sia, las mu je res no só -
lo exi gie ron igual dad de con di cio nes en el tra ba jo y
en la po lí ti ca, si no que con si guie ron, ade más, la le -
ga li za ción del abor to y el di vor cio. Sin em bar go, los
dis tin tos vai ve nes po lí ti cos pos te rio res, fue ron bo -
rran do ca da uno de los de re chos con quis ta dos. Co -
mo con se cuen cia de es tos pro ce sos las mu je res fue -
ron nue va men te ne ga das co mo su je tos po lí ti cos. 

Ya en los años ‘30 el as cen so del na zis mo en Ale -
ma nia, las mo di fi ca cio nes pro du ci das en Eu ro pa y la
2ª Gue rra Mun dial en tie rran las ma ni fes ta cio nes del
Día de las Mu je res, que se re to ma ran re cién en tre
los ‘60 y ‘70, al ca lor de los mo vi mien tos de mo crá ti -
cos que sa cu den al mun do.

por Raquel Coronel

E
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Más allá de la fe cha ele gi da,
los mo ti vos que ori gi nan la ne ce -
si dad de un día de la mu jer se
fun dan en las in con ta bles lu chas
pro ta go ni za das y lle va das a ca bo
por las mu je res y los te rri bles su -
fri mien tos vi vi dos por las mu je res
tra ba ja do ras, de los cua les es tos
su ce sos no son más que una
mues tra. Pe ro lo que la his to ria
ofi cial pre ten de ne gar es la ma -
ne ra en que el ori gen de un día
de la mu jer y la fe cha es ta ble ci da
se en cuen tran ín ti ma men te re la -
cio na dos con la exis ten cia de una
or ga ni za ción y el ab so lu to pro ta -
go nis mo po lí ti co de las mu je res
en sus lu chas. 

En nues tros días es ta lu cha se
ha ce aun más ma ni fies ta y con
ma yor in ten si dad y or ga ni za ción.

Son mi llo nes las mu je res que
se es fuer zan en sus ho ga res con
sus fa mi lias; que re sis ten en sus
pues tos de tra ba jo y en sus lu ga -
res de es tu dio. Su pe lea tras cien -
de sus con di cio nes de tra ba jo. Lo
ha cen por la li ber tad sin di cal,
con tra la de si gual dad y la dis cri -

mi na ción, por la edu ca ción y la
sa lud pú bli ca, por los de re chos
hu ma nos, con tra la im pu ni dad,
por la vi da y por el de re cho a tra -
ba jar. Por to do ello las mu je res
sa len a la ca lle a exi gir el re co no -
ci mien to de sus de re chos. 

En el día in ter na cio nal de la
mu jer, a to das ellas y tan tas otras
que mu chas ve ces en for ma anó -
ni ma em pren den lu chas trans for -
ma do ras, les ren di mos nues tro
ho me na je. 

So bre to do hoy es te rol trans -
for ma dor se vuel ve im pres cin di -
ble, cuan do cien tos de mu je res y
ni ñas son ex plo ta das en los em -
pleos y ho ga res, o son de sa pa re -
ci das por re des de tra ta, cuan do
las in mi gran tes en fren tan si tua -
cio nes de tra ba jo es cla vo.

Pa ra las tra ba ja do ras, in mi -
gran tes, po bres, jó ve nes, las mu -
je res to das, el bie nes tar y la vi da
mis ma son aún un asun to pen -
dien te. Por eso el 8 de mar zo no
es un día de fes te jo a la “fe mi nei -
dad”. El día de la mu jer es un día
en que mi llo nes de lu cha do ras

ANUN CIE EN LA RE VIS TA “LA CAU SA LA BO RAL”,
RE VIS TA DE LA ASO CIA CIÓN DE ABO GA DOS LA BO RA LIS TAS

COMUNÍQUESE AL 011-4374-4178
O MANDE UN E-MAIL A: a_laboralistas@hotmail.com

TARIFAS ACCESIBLES Y ACORDES A CADA PRESUPUESTO

ES TE ES PA CIO ES TÁ
DIS PO NI BLE PA RA USTED.

A   C   T   U   A   L   I   D   A   D

sa li mos a exi gir nues tro de re cho a
la igual dad, el tra ba jo, la sa lud,
los de re chos se xua les, la edu ca -
ción, la par ti ci pa ción po lí ti ca; ne -
ce si da des hu ma nas bá si cas que
nos son ne ga das a una am plia
ma yo ría.

La Aso cia ción de Abo ga dos
La bo ra lis tas, sa lu da a to das las
lu cha do ras, y se po ne al ser vi cio
de es tos re cla mos, por una so cie -
dad mas jus ta, igua li ta ria y de mo -
crá ti ca. ◆
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Me da lle ro

Aplau so, me da lla y be so, pa ra la me sa de en tra das
del JNT 67 que –cuen tan los co le gas– ha me jo ra do
mu chí si mo su ca li dad de aten ción úl ti ma men te.

Abu cheos en cam bio pa ra la Di rec ción Na cio nal de
Aso cia cio nes Sin di ca les del Mi nis te rio de Tra ba jo. Los
te mas que mo ti van la que ja de los co le gas son va ria -
dos, a sa ber:

•  Im po si bi li dad o di fi cul tad de ac ce so a es ta tu tos, ex -
pe dien tes, ju ris pru den cia ad mi nis tra ti va en re la ción
a en cua dra mien tos, per so ne ría gre mial, elec cio nes
sin di ca les; 

•  De mo ra inu si ta da en to dos los trá mi tes, en par ti cu lar
en cues tio nes elec to ra les, que se re suel ven en for -
ma ar bi tra ria y al fi lo de la fe cha de las elec cio nes. 

•  Fal ta de de fi ja ción de pla zo pa ra que las em pre sas
pre sen ten el Ba lan ce So cial, co sa que con una sim -
ple re so lu ción se lo gra ría. 

•  Fal ta de ins pec to res, si tua ción que va de la ma no
con que se to men co mo vá li das las ac tas de cons ta -
ta ción que ha cen los es cri ba nos (ob via men te con tra -
ta dos por las em pre sas) en los con flic tos (don de de -
jan cons tan cia de que el tra ba ja dor es tá de pa ro y lo
in te rro gan so bre la cau sa de la abs ten ción de ta -
reas), ya que esa es una fun ción in de le ga ble de la
ins pec ción del tra ba jo.

No será Bush, pero se parece

To da vía es pre ma tu ro afir mar que la lle ga da de Oba -
ma a la Ca sa Blan ca ha ya pro du ci do gran des cam bios

en la po lí ti ca nor tea me ri ca na. Pe ro lo que sí es se gu -
ro es que los pe rio dis tas no po drán di ver tir se co mo lo
ha cían con las bu rra das y ac tos fa lli dos de Bush. Por
suer te los ar gen ti nos te ne mos va rios po lí ti cos que nos
dan una ma no pa ra no ex tra ñar lo tan to. En un re por ta -
je del dia rio Cla rín (edi ción del 20/01/2009, pág. 6),
Da niel Scio li, pre gun ta do por la de si gual dis tri bu ción
de la ri que za por el pe rio dis ta Mar ce lo Helf got , res -
pon día: "No so tros des de el Es ta do te ne mos que orien -
tar po lí ti cas pa ra me jo rar la de si gual dad" . Gra cias Da -
niel, pe ro no nos ayu des más. 

La patronal, a un “campo”
de distancia

Si una co sa po de mos se ña lar los la bo ra lis tas acer ca
del fa ti gan te con flic to que es te la ri zan los pro duc to res
agro pe cua rios1 al za dos en con tra la po lí ti ca im po si ti va
del go bier no na cio nal, es que quie nes ver da de ra men -
te “tra ba jan el cam po” se ha llan au sen tes de to da con -
si de ra ción me diá ti ca. Nos re fe ri mos na tu ral men te a los
peo nes ru ra les, quie nes en no viem bre de 2008 han te -
ni do la sa tis fac ción de que la Re so lu ción de la Co mi -
sión Na cio nal de Tra ba jo Agra rio nº 71 fi nal men te con -
sa gre una jor na da má xi ma dia ria de 8 ho ras y heb do -
ma da ria de 48, ade más de equi pa rar va rios as pec tos
de su jor na da de tra ba jo con la del res to de los tra ba -
ja do res pri va dos. Se tra ta sin lu gar a du das de una re -
so lu ción his tó ri ca, a cien to vein te años de aquel pri me -
ro de ma yo de los “Már ti res de Chi ca go” y a ochen ta
de la san ción de la ley de jor na da 11544. Es ta re so lu -
ción se adop tó por ma yo ría de los miem bros de la Co -
mi sión, vo tan do a fa vor UA TRE, la Se cre ta ría de Agri -
cul tu ra y Ga na de ría, el Mi nis te rio de Eco no mía y el Mi -
nis te rio de Tra ba jo. En con tra, adi vi nen quien: la So -
cie dad Ru ral, Con fe de ra cio nes Ru ra les, CO NI NA GRO
y la Fe de ra ción Agra ria …
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Si se puede evitar, no es
un accidente... de trabajo

Ma cha ca y ma cha ca el Mi nis te rio del In te rior, a tra vés
de su Agen cia Na cio nal de Se gu ri dad Vial, con una pu -
bli ci dad so bre la pre ven ción de los ac ci den tes de trán -
si to, ro zan do in clu so a ve ces, con las imá ge nes que se
mues tran, el mal gus to y el gol pe ba jo. Pues bien, pa -
re ce ser, se gún se nos ha in for ma do, que en el Mi nis -
te rio de Tra ba jo –ce lo sos del éxi to de sus co le gas del
In te rior– se es ta ría pre pa ran do una se gun da par te de
la cam pa ña con el adi ta men to con sig na do en el tí tu lo,
pa ra que em plea do res y ase gu ra do ras de ries gos del
tra ba jo to men con cien cia de sus obli ga cio nes de pre -
ven ción, así co mo afron ten la re pa ra ción in te gral de
los in for tu nios cuan do és tos acae cen.

El nuevo índice “Moreno”
de desocupación

Ya nos pa re cía bas tan te ra ro el cri te rio so cio ló gi co
tra di cio nal de com pu tar que la omi sión de bús que da
de em pleo du ran te el mes an te rior a la en cues ta lo
ex clu ye ra a uno del uni ver so de los de so cu pa dos.
Ra ro de ci mos por que, si uno no es ocu pa do ni de so -
cu pa do .. ¿qué es? ¿va go? ¿se cas ti ga al de sa len -
ta do ex clu yén do lo de la es ta dís ti ca? ¿los po bres son
po bres por que quie ren? Pe ro to do, siem pre, pue de
em peo rar, a sa ber: en ene ro pa sa do, jus to cuan do
las sus pen sio nes y los des pi dos em pe za ban a mul ti -
pli car se, el IN DEC cam bió la for ma de me dir el de -
sem pleo. Y de jó el te rre no alla na do pa ra re du cir lo
sis te má ti ca men te en los pa pe les, co mo em pe zó a
ha cer lo dos años atrás con la in fla ción. Des de prin -
ci pios de año, la in ter ven ción que con du ce Gui ller mo
Mo re no or de nó in cluir en el cues tio na rio de la En -
cues ta Per ma nen te de Ho ga res (EPH) una nue va
pre gun ta cu ya res pues ta ne ga ti va ex clu ye al en tre -
vis ta do del uni ver so de los de so cu pa dos: si en la se -
ma na pre via a la vi si ta del en cues ta dor, el tra ba ja -
dor que de cla ra no te ner em pleo, bus có uno nue vo.
¿Pa ra cuan do la de so cu pa ción me di da en fun ción de
la bús que da de em pleo en las úl ti mas do ce ho ras?
Des pués no di gan que no arri ma mos ideas cons truc -
ti vas …

Uno de abogados2

Acer ca de una cues tión ius fi lo só fi ca: la di fe ren cia en -
tre lo jus to y lo co rrec to.

Se en cuen tran dos abo ga dos en la en tra da de un fas -
tuo so ho tel y se dan cuen ta de que ca da uno es tá con
la mu jer del otro. Pa sa da la in co mo di dad ini cial, uno le
di ce al otro en to no al go so lem ne y con cui da da dig ni -
dad: “Es ti ma do co le ga, vis ta la si tua ción, creo que
lo co rrec to y jus to se ría que mi mu jer vi nie ra con mi go
a mi co che y que su mu jer se fue ra con us ted al su yo”.
A lo que el otro le res pon dió con igual so lem ni dad:
“Coin ci do en lí neas ge ne ra les con su plan tea mien to,
que ri do co le ga. Qui zás eso se ría lo co rrec to, pe ro no
es toy se gu ro que sea lo jus to: ¡por que us te des es tán
sa lien do del ho tel y no so tros es ta mos en tran do!”

La Biblia y el calefón
y la virgen y el abogado

Co mo pue de ver se en la tar je ta que aquí re pro du ci -
mos, en ga ño sa des de el tí tu lo y por don de se la mi re,
a al gu nos ¿co le gas? nin gún es crú pu lo los de tie ne a la
ho ra de cap tar clien tes. Cuer vos, ave ne gras, peo res
que una ra ta y otros epí te tos que los abo ga dos su fri -
mos y de lo cua les a ve ces nos reí mos en es ta mis ma
sec ción, tie nen, no lo du den, su ori gen en ac ti tu des co -
mo és ta:

NOTAS

1.  Quie nes, di ga mos de pa so, se han apo de ra do del sus tan -
ti vo “cam po” pa ra su uso per so nal, en una ope ra ción
ideo ló gi ca –di cho es to en el sen ti do en que Alt hus ser lo
ex pli ca ba– que no du da mos en ca li fi car de bri llan te.

2.  Le van ta do sin per mi so del Gru po 14 bis.

Tel./Fax: ???????????????????????????????????

??????????????????????????????????????????
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por Federico Leandro De Fazio

Historia de la primera ley
de protección del salario
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I - Ley de pro tec ción del sa la rio

La pri me ra ley de pro tec ción del sa la rio (11.278, B.O.
14/8/1925), tu vo que es pe rar más de 10 años de trá -
mi tes le gis la ti vos pa ra ha llar su san ción. Pre ci sa men -
te, la pri me ra apa ri ción im por tan te de un pro yec to re -
la ti vo al pa go de sa la rio en mo ne da de cur so le gal, es -
tu vo en ma nos de los di pu ta dos Bas y Caf fe ra ta, en el
año 1913. Pos te rior men te, otro di pu ta do per te ne cien te
al Par ti do So cia lis ta, En ri que Dick mann, pre sen tó un
pro yec to si mi lar en el año 1914.

Des de ese en ton ces, el se na do (con una com po si -
ción emi nen te men te con ser va do ra), fue de ses ti man do
nu me ro sos pro yec tos que su bían apro ba dos des de la
cá ma ra ba ja. Tras la in sis ten cia en la ne ce si dad de un
me ca nis mo le gal que pro te ja la in te gra li dad de las re -
mu ne ra cio nes, fi nal men te fue apro ba do por el se na do,
mas ter mi nó sien do ve ta do por el po der eje cu ti vo. Vuel -
to el pro yec to a la co mi sión de la cá ma ra de di pu ta dos,
és ta re for mu ló el pro yec to que se ría de fi ni ti vo y, con se -
gui das las ma yo rías ne ce sa rias, se le dio san ción a la
nor ma que se rá ob je to de aná li sis en es te tra ba jo.

La ley, que que da ría in cor po ra da a los có di gos ci vil
y de co mer cio, es ta ble ció: a) que to do sa la rio o suel do
de bía abo nar se, ex clu si va men te, en mo ne da na cio nal
de cur so le gal y en pla zos de un mes o quin ce días,
se gún los ca sos, ba jo aper ci bi mien to de la apli ca ción
de mul tas (Arts. 1 y 2); b) que el pa go de bía rea li zar se
en días há bi les, du ran te las ho ras y en el si tio del tra -
ba jo, que dan do pro hi bi do su rea li za ción en lu ga res
don de se ven dan mer ca de rías o be bi das al co hó li cas
(Art. 3); d) la im po si bi li dad de re ten ción o com pen sa -
ción del sa la rio con se cuen cia de una deu da an te rior
con el em plea dor, sal vo ca sos de da ños in ten cio na les
del tra ba ja dor en los ta lle res, ins tru men tos o ma te ria -
les de tra ba jo (Arts. 4 y 5); e) so li da ri dad en tre el prin -
ci pal y el con tra tis ta o in ter me dia rio en ca so de que es -
te úl ti mo in cum plie ra pa gar en tér mi no (Art. 6); f) in dis -
po ni bi li dad, por par te de los obre ros, de los de re chos
que ella ins ti tu ye (Art. 10).

Se tra tó de una nor ma cu yo ob je ti vo era evi tar el
Truck-Sys tem1, pro hi bien do el pa go en es pe cie, la
de mo ra en el cum pli mien to y las com pen sa cio nes o
re ten cio nes. De apli car se aca ba da men te es ta nor -
ma ju rí di ca, de cía Pa la cios, se “evi ta ría la ex po lia -
ción de que son víc ti mas los tra ba ja do res de la sel -
va, a quie nes aún se les pa ga sus sa la rios con mo -
ne da fal sa”2.

El in for me de la co mi sión de le gis la ción del tra ba -
jo, par tía del su pues to de la co no ci da si tua ción del
obre ro con res pec to a los po de ro sos me dios con que
dis po ne el ca pi tal. De allí, sus miem bros coin ci dían
con que era in dis cu ti da obli ga ción del es ta do in ter ve -
nir en di chas si tua cio nes re glan do, en for ma im pe ra -
ti va, “uno de los con cep tos bá si cos de la lo ca ción de
ser vi cios, la for ma co mo ha de ha cer se el pa go del
pre cio”3. 

Los prin ci pa les ar gu men tos, ar ti cu la dos du ran te
el de ba te par la men ta rio, a fa vor de su san ción y que
hi cie ron a la fi na li dad de la ley, es tri ba ron en que era
im pe rio sa men te ne ce sa ria una ley que pro te gie ra el
sa la rio pa ra evi tar re la cio nes de tra ba jo cua si-es cla -
vi zan tes.

En es te sen ti do, el di pu ta do so cia lis ta En ri que
Dick mann, ex pli ca ba que “En gran des es ta ble ci -
mien tos, se tie ne la cos tum bre de or den de ca pi ta -
lis mo in fe rior que tra ta de ob te ner ga nan cias no de
su in te li gen te di rec ción téc ni co-eco nó mi ca si no de la
ex plo ta ción bár ba ra y atra sa da de sus obre ros; pa -
gan en fi chas, pa gan en sig nos y lo ha cen con el
pro pó si to de que las fi chas y los sig nos se trans for -
men en los mis mos es ta ble ci mien tos, en las mis mas
ex plo ta cio nes, en mer ca de rías que ge ne ral men te se
en tre gan a los obre ros a pre cios exor bi tan tes, ca si
fa bu lo sos”4.

Asi mis mo, Bun ge ex po nía que “el pro pó si to esen -
cial de la le gis la ción que se per si gue es con cluir con
el pa go de los sa la rio en mer ca de rías, que si mu la ven -
der a los tra ba ja do res, y a pre cios muy al tos, por los
que ex plo tan su fuer za de tra ba jo”5.
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II - La si tua ción en “La Fo res tal”

A prin ci pios de si glo XX, en el in te rior de nues tro país,
exis tie ron nu me ro sos es ta ble ci mien tos em pre sa rios
que so me tían a sus tra ba ja do res a con di cio nes es cla -
vi zan tes. Así, los in ge nios azu ca re ros ubi ca dos en Tu -
cu mán y Ju juy; los yer ba ta les mi sio ne ros, son ejem plo
de la cru da ex plo ta ción obre ra y de pre da ción na tu ral
ca pi ta lis ta.

Pe ro, el ca so más pa ra dig má ti co fue el de la cor po -
ra ción in gle sa “The Fo res tal Land, Tem ber & Rael way
com pany Ltd.”. La mis ma que dó con for ma da tras la fu -
sión, a par tir del año 1913, de la “Ar gen ti ne Que bra cho
Com pany”; “Com pa ñía Fo res tal del Cha co”; “Com pa -
ñía Mo co vi” y “La San ta Fe Land Com pany”. Mo no po -
li zó el mer ca do de la de fo res ta ción del que bra cho co -
lo ra do en la re gión nor te de San ta Fé y el sur Cha que -
ño, asen tán do se en un ra dio de 2.800.000 hec tá reas,
apro xi ma da men te.

La Fo res tal con tó, pa ra lo grar su exi to so em pren di -
mien to, con ex cep cio nes im po si ti vas, me dios de trans -
por te pro pios, tra ba ja do res de sor ga ni za dos, po ca in je -
ren cia es ta tal y has ta una gen dar me ría ex clu si va sus -
ten ta da con sus ca pi ta les.

Su or ga ni za ción es tri bó en la dis tri bu ción de con tra -
tis tas den tro de su ex ten so la ti fun dio. Es tos, eran de -
sig na dos por la fir ma pa ra de sa rro llar la ex plo ta ción en
una re gión de ter mi na da. Una vez he cha la de fo res ta -
ción co bra ban el pro du ci do y en tre ga ban a los ha che -
ros de los obra jes va les pa ra ser can jea dos por ali men -
tos, ro pas y de más bie nes bá si cos pa ra sub sis tir. La
per mu ta de los va les se rea li za ba en las pro vee du rías
que los mis mos con tra tis tas es ta ble cían den tro del te -
rri to rio com pren di do y con la mer ca de ría que les fue ra
pro por cio na da por la em pre sa. De es ta ma ne ra, no só -
lo el sa la rio co bra do por el obra je ro vol vía ma nos de la
em pre sa con ex clu si vi dad, si no que ade más, los pro -
duc tos eran ad qui ri dos a pre cios exor bi tan tes (es to fue
po si ble gra cias a que la em pre sa se ase gu ró de que
no en tra ran co mer cian tes ex ter nos e in de pen dien tes a
sus te rru ños)6. 

El in for me rea li za do por el ins pec tor Nic kli son, del
De par ta men to Na cio nal del Tra ba jo, ex pre sa ba que
“los ar tí cu los peor ela bo ra dos, los de más ba ja ca li -
dad7, iban a los al ma ce nes y pul pe rías de los obra jes,
y allí se le en tre ga ban al tra ba ja dor al pre cio de los me -
jo res si mi la res” 8.             

In ne ga ble men te, no ta mos que la em pre sa tu vo una
or ga ni za ción de ti po feu dal, don de co bi ja ba a ver da de -
ros sier vos de la gle ba en sus te rri to rios, quie nes en -
tre ga ban lar gas jor na das de ru da y pe li gro sa la bor9, a
cam bio de ele men tos bá si cos de su per vi ven cia. Si -

guien do las pa la bras de Gas tón Go rí, “el obra je ro (…)
cam bia ba su fuer za de tra ba jo por la ma nu ten ción. Só -
lo le fal ta ba el azo te y la pér di da to tal de la li ber tad pa -
ra ser un es cla vo”10.

                      
III - So li da ri dad Sin di cal

Cree mos que la san ción de la ley, lue go de una dé ca -
da deam bu lan do por el con gre so, res pon de a una cau -
sa im por tan te, es to es: la con flic ti vi dad que co men za ba
a de sa rro llar se en la zo na don de ya cía “La Fo res tal”.

Las pri me ras huel gas, en los obra jes y fá bri cas de
la em pre sa, ocu rrie ron en ju lio de 1919, tras un re cla -
mo por au men to sa la rial, jor na da de 8 ho ras de tra ba -
jo y sus pen sión de des pi dos ma si vos. Se su ce die ron
otros con flic tos en di ciem bre del mis mo año y en el
mes de ene ro del si guien te. 

Pro gre si va men te, se con for ma ba, con una ma yor
or ga ni za ción, el mo vi mien to obre ro en la re gión tras
las su ce si vas lu chas. Así “des de me dia dos de 1919 se
ve nían su ce dien do, en los do mi nios de La Fo res tal,
he chos a que no es ta ba acos tum bra da la em pre sa. En
la ma sa obre ra ha bía pros pe ra do la idea de que en
una ac ción de am plia so li da ri dad, era don de el pro le ta -
ria do, el eter no sier vo de la gle ba, el ilo ta y el pa ria de
siem pre, ha bía de en con trar su úni ca ar ma de de fen sa
an te el se ñor feu dal”11.

Tal co mo ya ha bía ocu rri do en la huel ga ge ne ral de
ene ro de 1919 en Bue nos Ai res, y, pos te rior men te se
ma ni fes ta ría en la Pa ta go nia, tras la gran pro tes ta que
se su ce dió du ran te los pri me ros me ses de 1921, se
pro du jo una bru tal re pre sión lle va da a ca bo por la
“gen dar me ría vo lan te” y gru pos pa ra mi li ta res; to do ello
am pa ra do por las go ber na cio nes lo ca les y na cio na les. 

Lue go de su ce si vas huel gas y de ha cer se ma si va la
no ti cia de lo que su ce día en las pro vin cias nor te ñas del
país, se rea vi va el de ba te y ter mi na san cio nán do se
una nor ma que no só lo apa ci gua ba mo men tá nea men -
te los áni mos de los obre ros de la re gión, si no ade más,
de los de más gre mios que so li da ria men te se ad he rían
al re cla mo. De ci mos es to, pues to que la pro lon ga da
re sis ten cia de los obra je ros no pu do ha ber se ma te ria -
li za do sin la ex pan sión del sin di ca lis mo ar gen ti no fue -
ra de los lí mi tes de Bue nos Ai res. 

Así, la Fe de ra ción Obre ra Re gio nal Ar gen ti na (FO -
RA), de ten den cia anar co-sin di ca lis ta, ha te ni do una
sig ni fi ca ti va ac tua ción12. Tal es así, que el pro pio Al fre -
do Pa la cios ha ex pre sa do que “Los de le ga dos de la
FO RA han lle ga do has ta el co ra zón de la sel va di cien -
do co sas des co no ci das a los her ma nos que vi ven en la
mi se ria […] han in cor po ra do al mo vi mien to sin di cal al
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in dio y al crio llo, que al ad qui rir
con cien cia de cla se cons ti tui rá una
fuer za in con te ni ble en las rei vin di -
ca cio nes pro le ta rias […] Lo que no
pu die ron o no qui sie ron ha cer el
Po der eje cu ti vo y el Con gre so lo
es ta rea li zan do la FO RA”13.

IV - Opo si cio nes
a su san ción

Ana li zan do el dis cur so de aque llos de trac to res de la ley,
no ta mos que en ten dían ne ce sa rio el de sa rro llo cons -
tan te de las in ver sio nes ex tran je ras en el país y, por lo
tan to, creían que las le yes im pe ra ti vas que li mi ten la li -
ber tad de con tra tar, pro vo ca rían una se ria re trac ción de
las mis mas. Es tas ideas li be ra les, im pul sa das en el país
por Al ber di e ins pi ra das, prin ci pal men te, en Toc que vi lle,
se re pro du je ron en el Con gre so Na cio nal al tra tar se la
nor ma so bre pro tec ción del sa la rio, pues, sos te nían que
no po día im po nér se le a una em pre sa la for ma de efec -
tuar el pa go con la gen te que con tra tó en for ma pri va da
pa ra la bo rar en su pro pio te rri to rio.

Asi mis mo, otro ar gu men to en con tra re si día en una
cues tión más co ti dia na, pues to que, al gu nos di pu ta dos
veían al obre ro co mo un ser sin ins truc ción y por lo tan -
to pró di go, que no po dría au to-abas te cer se. Así afir ma -
ban: “El obre ro Ar gen ti no, que no tie ne es pí ri tu de pre vi -
sión, que no tie ne es pí ri tu de eco no mía, que vi ve al día,
[…] si se le pre sen ta una des gra cia no pue de pro veer
por si mis mo esa ne ce si dad”14. Ex pre sa ban fer vien te -
men te, que una nor ma de tal ca rac te rís ti cas era, li sa y
lla na men te, per ju di cial a los in te re ses obre ros. Sin em -
bar go, es tos di pu ta dos, ye rra rían al con si de rar que se im -
pe día al em plea dor ope rar co mo fi nan cia mien to de cual -
quier con tin gen cia, pues no que da ba pro hi bi da esa si -
tua ción, so la men te la ley dis po nía que no pu die ra co -
brar se la deu da me dian te re ten cio nes o com pen sa cio -
nes so bre el sa la rio. Ade más, qui zás el obre ro no es ta ría
tan im po si bi li ta do de afron tar gas tos si dis pu sie ra de un
sa la rio dig no y rei te ra do pa ra aten der sus ne ce si da des.

Co mo con se cuen cia de es tos su pues tos de fec tos
que ado le cía el pro yec to, cier tos di pu ta dos con ser va -
do res, so li ci ta ron, du ran te el tra ta mien to del des pa -
cho, que el pro yec to vol vie ra a la co mi sión de le gis la -
ción pa ra ser re vi sa do y, en su ca so, re for mu la do. El
Di pu ta do Ro dey ro re pli có a tal ini cia ti va que “ca da vez
que en el re cin to se dis cu te un des pa cho que pre sen -
ta al gu na di fi cul tad so bre un asun to en que es tén se -
rios in te re ses com pro me ti dos, o que al gún se ñor di pu -
ta do cree que es tén com pro me ti dos, se for mu lan es -

tas mo cio nes de pa sar a co mi sión,
que no sig ni fi ca otra co sa que en -
te rrar los asun tos”15. Si guien do los
an te ce den tes su ce di dos, que pro -
vo ca ron la de mo ra en la san ción
de la ley, no ta mos que no le fal ta ba
ra zón jus ti fi ca da a Ro dey ro pa ra
des con fiar de la mo ción pro pues ta
por la lí nea con ser va do ra.

En el mis mo sen ti do otros di pu -
ta dos, hi cie ron re fe ren cia, du ran te

la se sión, a que no se tra ta ban de ar gu men tos cons -
trui dos por con vic cio nes ideo ló gi cas, si no que es tas
for mas de con ge lar la san ción res pon dían a in te re ses
de de ter mi na do sec tor eco nó mi co. Así, en con tra mos a
Dick mann in di can do su asom bro de que cier tos di pu ta -
dos asu man in sis ten te men te la de fen sa de los obre ros
en ca sos co mo es te, no ha bién do los vis to en nin gu na
otra opor tu ni dad pre sen tar un pro yec to de ley a fa vor
de los obre ros.

Sin per jui cio de la cer te za –o no– de las afir ma cio -
nes vol ca das, no ta mos que, pa ra dó ji ca men te, los di pu -
ta dos de las pro vin cias don de em pre sas de es tas mag -
ni tu des es ta ban si tua das y, lle va ban a ca bo la ex plo ta -
ción a los obre ros (me dian te el pa go en es pe cie, por
ejem plo), se en con tra ban en con tra de la san ción de la
ley. Con tra ria men te, los di pu ta dos de la ca pi tal, don de,
en prin ci pio, no su ce día en for ma ma si va el sis te ma de
true que, eran quie nes apo ya ban la ini cia ti va. La pa ra -
do ja de ja de ser tal, si se ad vier te el gra do de re pre -
sen ta ti vi dad po si ti va que los obre ros de una de ter mi -
na da re gión po drían te ner en el con gre so. 

Así lo ex te rio ri zó en la Cá ma ra de Di pu ta dos Juan
B. Jus to cuan do afir mó que “no es, pues, de ex tra ñar
que es ta ley que es ta mos dis cu tien do es té des ti na da
es pe cí fi ca men te al nor te de la re pú bli ca, aun que no
ha ya si do ini cia da por re pre sen tan tes del nor te, por que
des gra cia da men te los obre ros de aque lla zo na no tie -
nen to da vía una re pre sen ta ción ge nui na en es ta cá -
ma ra. En cam bio, ca da vez que se dis cu te una ley de
es ta na tu ra le za apa re cen ob je cio nes en bo ca de re -
pre sen tan tes de las pro vin cias del nor te, ar gu men tos
de un va lor siem pre equi vo co o de lo mas dis cu ti ble.

He vis to que en el Se na do de la Na ción un se na dor
por Ju juy con de na ba una ley de es ta na tu ra le za di cien -
do que los in dios no co no cen los bi lle tes de ban co, pe -
ro ad mi tía que co no cen los va les (Ri sas) […] Y aquí, en
es ta cá ma ra, un di pu ta do por Co rrien tes ob je tó la obli -
ga ción de pa gar con mo ne da na cio nal y fue ra en las ta -
ber nas, di cien do que esa ley no iba a ser vir si no pa ra
que los co mi sa rios per si guie ran a sus ene mi gos po lí ti -
cos, en tre los pa tro nes; obli gán do los a cum plir la.”16.
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V - Re fle xio nes fi na les

Pen sa mos, de acuer do a la in for ma ción ver ti da en es -
te tra ba jo, que la or ga ni za ción de la pro tes ta co lec ti va
de los tra ba ja do res que se de sem pe ña ban en zo nas
de ex plo ta ción don de se ejer cía el Truck-Sys tem; y la
afluen cia de es tos he chos so bre la opi nión pú bli ca,
tras la bru tal re pre sión, lle vó a que se die ra im pul so al
pro yec to que ve nía de mo rán do se en el Con gre so. 

Des de una vi sión con ser va do ra, se gu ra men te el
pro yec to ha ya te ni do en mi ras pa ci fi car las zo nas don -
de se de sa rro lla ron los con flic tos, má xi me tras ha ber -
se ex pan di do la in fluen cia de la F.O .R.A. en di ver sas
re gio nes del te rri to rio ar gen ti no. Po si ble men te, los
sec to res mas ape ga dos a los ca pi ta les ex tran je ros,
que tan to se re sis tie ron a la apro ba ción de la nor ma,
de bie ron ce der tras la pre sión ejer ci da por los obre ros.
De es ta ma ne ra, pe se a la di la ción que per du ró una
dé ca da, se san cio nó la ley que im pu so res tric cio nes a
la li ber tad de con ve nir la pres ta ción a otor gar se en la
lo ca ción de obra. 

Más allá de su san ción y de su le tra pro tec to ria, fi nal -
men te no pu do ser apli ca da de ma ne ra efi caz por no
con tar, el De par ta men to Na cio nal del Tra ba jo, con una
po li cía del tra ba jo su fi cien te y por com pli ci dad en tre los
fun cio na rios lo ca les de San ta fe y la em pre sa17. 

Notas
1.  El mé to do “Truck Sys tem” se de sa rro lló en las eta pas ini -

cia les del de sa rro llo in dus trial eu ro peo, y con sis tía en el
pa go del sa la rio en es pe cie, prin ci pal men te con ali men -
tos, ves ti men ta y al ber gue.

2.  Al fre do Pa la cios, El Nue vo De re cho. Co lec ción Cla ri dad.
Bue nos Ai res, 1925, pá gi na 209.

3.  DS de la Cá ma ra de Di pu ta dos de la Na ción, 16 de Sep -
tiem bre de 1920, pá gi na 152. 

4.  DS de la Cá ma ra de Di pu ta dos de la Na ción, 16 de Sep -
tiem bre de 1920, pá gi na 153.

5.  DS de la Cá ma ra de Di pu ta dos de la Na ción, 16 de Sep -
tiem bre de 1920, pá gi na 159.

6.  En es te sen ti do, se ha di cho que “La Fo res tal” le ven día
al con tra tis ta la mer ca de ría a un 10% de des cuen to y es -
te la re car ga ba pa ra la ven ta en un 50%. Asi mis mo, se
cal cu la que un obra je ro co bra ba, ha cía el año 1915, un
jor nal de $2,20, lo que equi va lía a 10 kg. de car ne por
mes. Gas tón Go rí, Ob. Cit., pág 82 y 93.

7.  La car ne era la ba se fun da men tal de la ali men ta ción y era
asun to co no ci do que su ca li dad no só lo era ma la, si no a
ve ces pé si ma. La Fo res tal fae na ba pa ra ese con su mo los
bue yes vie jos, in ser vi bles ya pa ra el tra ba jo”. Gas tón Go -
ri, Ob. Cit, Pág. 83.

8.  Bo le tín del De par ta men to Na cio nal del Tra ba jo, Nº 38,
Pág. 99. Cit por De vea li, “Ana les de le gis la ción 1920-
1940”, pá gi na 145.

9.  Por aque llos años, los tri bu na les ha bían de cla ra do a la pi -
ca du ra de la ya ra rá, en di cho te rri to rio, co mo ac ci den te
de tra ba jo (el 50% de los jui cios por ac ci den tes se de bía
a esa cau sal). Se su ma ban otras en fer me da des co mo la
le pra, el pa lu dis mo, la sí fi lis, la tu ber cu lo sis por la sa via
del que bra cho co lo ra do, que te nia la ex tra ña pro pie dad
de pro vo car úl ce ras pu ru len tas que pos tra ban de do lor.
Pé rez Vi ra so ro, “La Fo res tal Ar gen ti na”, Cen tro Edi tor
Amé ri ca La ti na, Bue nos Ai res, 1972, Pág. 80. “El ac ci den -
te es al go con sus tan cial del tra ba jo del obra je ro, y la
muer te de pen de de un des cui do”. Gas tón Go ri, Ob. Cit.,
Pág. 74. 

10.Gas tón Go ri, Ob. Cit., pág. 79
11.Di pu ta do Be li sa rio Sal va do res, ci ta do por Gas tón Go ri,

Ob. Cit .pa gi na 175.
12.La pre sen cia de la Fe de ra ción Obre ra Ma rí ti ma (FOM)

–aso cia ción que co bi ja ba a 31% de los afi lia dos de la FO -
RA–, en los puer tos de la Fo res tal, ha si do in dis pen sa ble
no só lo pa ra trans mi tir ideo lo gía y pro pa gan da de lu cha,
si no in clu so, en oca sio nes, re te nien do ta reas en las dár -
se nas.

13.Al fre do Pa la cios, Ob. Cit., pág. 209. 
14.DS de la Cá ma ra de Di pu ta dos de la Na ción, 16 de Sep -

tiem bre de 1920, pá gi na 162.
15.DS de la Cá ma ra de Di pu ta dos de la Na ción, 16 de Sep -

tiem bre de 1920, pá gi na 164
16.DS de la Cá ma ra de Di pu ta dos de la Na ción, 16 de Sep -

tiem bre de 1920, pá gi na 171.
17.Es pre ci so de ta llar que des de que se su ce die ron las pri -

me ras or ga ni za cio nes obre ras lo ca les y las pri me ras ma -
ni fes ta cio nes (1919 en ade lan te), el go bier no San ta fe si no
creo la lla ma -
da “gen dar me -
ría vo lan te”,
que si bien lle -
va ban uni for -
me ofi cial, sus
sa la rios eran
so l  ven  ta  dos
por la pro pia
Fo res tal. Asi -
mis mo, una
vez re pri mi da
las huel gas en
for ma vio len ta,
sus sa la rios
fue ron au men -
ta dos.
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BOLETÍN DE JURISPRUDENCIA
(Extraído del Boletín Temático de Jurisprudencia de la Excma.

Cámara Nacional de Apelaciones del Trabajo)

CON VE NIOS CO LEC TI VOS

Ce le bra ción. Mo di fi ca ción in peius.
Un con ve nio co lec ti vo ca re ce de to da ope ra ti vi dad al

en trar en vi gen cia una nue va con ven ción –den tro del
mis mo ám bi to de apli ca ción per so nal y te rri to rial (conf.
art. 6 de la ley 14250 T.O, Dec. 108/88)- y no ca be du da
que los su je tos que, en ejer ci cio de la men cio na da au to -
no mía pri va da co lec ti va, tie nen ap ti tud pa ra acor dar dis -
po si cio nes de ca rác ter nor ma ti vo, tam bién cuen tan con
la fa cul tad de mo di fi car las, de ro gar las o es ta ble cer otras
en su reem pla zo. Ha bi da cuen ta del ca rác ter cam bian te
de la rea li dad so cio-eco nó mi ca que sub ya ce en la ce le -
bra ción de to do con ve nio co lec ti vo y de la con si guien te
ne ce si dad de que és te se ade cue a las cir cuns tan cias
que in ten ta nor ma ti vi zar, es evi den te que las con di cio nes
emer gen tes de una de ter mi na da con ven ción no se in cor -
po ran de fi ni ti va men te al con tra to in di vi dual y no son exi -
gi bles más allá de la vi gen cia de aqué lla ( o de su po si -
ble ul traac ti vi dad); lo cual im pli ca ad mi tir que pue den ser
vá li da men te mo di fi ca das in peius, de ro ga das o sus ti tui -
das por otras pac ta das en un nue vo con ve nio en ejer ci -
cio de la mis ma au to no mía que dio ori gen a la con ven -
ción an te rior (conf. Váz quez Via lard, An to nio “ Tra ta do de
De re cho del Tra ba jo” To mo II pág. 213 y sig. En As trea
1982; y CNAT Sa la I 5/4/04 “Pas ca li, Ar tu ro c/ As tra mar
Cía. Arg. de Na ve ga ción” en T y SS 1995 pág. 526). Aún
cuan do el Ple na rio 291 no es tá re fe ri do a una cues tión
que ten ga di rec ta vin cu la ción con la ana li za da en la pre -
sen te cau sa, la doc tri na que ema na del vo to de la ma yo -
ría de ja en cla ro que un con ve nio co lec ti vo tie ne ap ti tud
pa ra de ro gar o su pri mir un be ne fi cio ema na do de uno
an te rior. El art. 19 inc. a) de la ley 14250 (mod. por el art.
18 de la ley 25877 t.o. dec. 1135/04) tam bién con tem pla
es ta po si bi li dad.

CNAT Sa la II Exp te. n° 443/06 sent. 95509 28/12/07
« Pe co ra, Lau ra y otros c/ Te le fó ni ca de Ar gen ti na SA s/
di fe ren cias de sa la rios” (Pi ro lo . Ma za.)

Ce le bra ción. Co mi sión ne go cia do ra.
Re pre sen ta ti vi dad.

Lo esen cial pa ra la cons ti tu ción de la co mi sión ne go -
cia do ra se vin cu la con los al can ces de las per so ne ría
pree xis ten tes y és tas emer gen ne ce sa ria men te, en el di -
se ño le gal, de las de ci sio nes que las acuer dan, en un
sis te ma que se pue de ca li fi car, más allá del jui cio que

me rez ca, de “uni dad sin di cal pro mo cio na da” y que no
con ci be la con fluen cia de re pre sen ta cio nes. Des de es ta
pers pec ti va de aná li sis, son ine fi ca ces las re glas es ta tu -
ta rias pa ra com pro me ter las per so ne rías, ya que bas ta -
ría una re for ma de car ta or gá ni ca pa ra ex ten der la re pre -
sen ta ción y con ver tir en le tra muer ta tan to la dis pu ta de
per so ne ría, co mo la de en cua dra mien to. La ape lan te, en
es te ca so ATE, pa ra par ti ci par en la co mi sión ne go cia do -
ra, de bía acre di tar la exis ten cia de un ac to ex pre so que
le con ce día la re pre sen ta ción, por que tal co mo se ex pre -
só, en el sis te ma de nues tro De re cho Po si ti vo no son ad -
mi si bles las con fluen cias in for ma les, no ins ti tu cio na les y
só lo ava la das por la fir ma de los de pen dien tes. En tal ca -
so, la en ti dad sin di cal de be en cau zar su pre ten sión por
las vías de la ley 23551, ya sea en una con tien da de per -
so ne ría o en una con tro ver sia de en cua dra mien to en los
tér mi nos de los arts. 59 y ssg tes. de la ley 23551. (Del
dic ta men del Fis cal Ge ne ral, al que ad hie re  la Sa la).

CNAT Sa la IV Exp te. n° 35368/02 sent. Int. 41269
30/4/03 « Aso cia ción Tra ba ja do res del Es ta do c/ Mi nis te -
rio de Tra ba jo s/ ley de as co. sin di ca les” (Guth mann. Mo -
ro ni.)

Co mi sión ne go cia do ra. Cues tio na mien to.
To da vez que tan to en el pro nun cia mien to de la Di rec -

ción Na cio nal de Re la cio nes del Tra ba jo co mo en los
dic tá me nes que lo pre ce den, se par te de la pre mi sa del
en cua dre de los tra ba ja do res en el ge né ri co mar co de la
Fe de ra ción Ma rí ti ma Por tua ria y de la Ind. Na val de la
Re pú bli ca Ar gen ti na, es te he cho ha ce que la con vo ca to -
ria pa ra la cons ti tu ción de la co mi sión ne go cia do ra no
apa rez ca co mo un ac to pre pa ra to rio, co mo se sos tie ne
en la re so lu ción 499/04, si no una elíp ti ca de ci sión de en -
cua dra mien to sin di cal, que sos la ya el pro ce di mien to
prees ta ble ci do por el or de na mien to le gal. Co rres pon de
en ton ces, la re vo ca to ria de lo de ci di do en cuan to con lle -
va la re so lu ción de una con tien da en un ám bi to aje no al
pro ce di mien to es ta ble ci do en el art. 59 y ssg tes. de la
ley 23551. Má xi me, si se tie ne en cuen ta que el per so -
nal de la em pre sa re cu rren te se en con tra ba en cua dra do
con ven cio nal y sin di cal men te en la Fe de ra ción Ar gen ti -
na de Tra ba ja do res de Co mer cio.

CNAT Sa la IX Exp te. n° 19417/04 sent. Int. 7805
28/4/05 « Fe de ra ción Ma rí ti ma Por tua ria y de la In dus -
tria Na val c/ Mi nis te rio de Tra ba jo s/ ley de asoc. sin di -
ca les”.
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de be rá con si de rar se ha bi li ta da a sus pen der lo, má xi me, si
las ra zo nes con si de ra das por la re so lu ción cues tio na da, no
se ad vier ten ma ni fies ta men te ar bi tra rias o ile ga les.

CNAT Sa la II Exp te. n° 22567/02 sent. 91249 10/12/02
« Fed. Arg. de Coop. De Elec tri ci dad c/ Mi nis te rio de Tra -
ba jo s/ am pa ro » (Gon zá lez. Ber mú dez.)

Con tien da in ter sin di cal. Vía je rár qui ca. Re so lu ción
del Mi nis te rio. Cues tio na mien to. Pro ce den cia.

Es im pro ce den te la re so lu ción del Mi nis te rio de Tra ba -
jo (766/56) que de ses ti mó la vía je rár qui ca en sub si dio
de du ci da por la em pre sa y or de nó re mi tir las ac tua cio nes
a la Di rec ción Na cio nal de Re la cio nes del Tra ba jo, pa ra
con ti nuar con el trá mi te de ne go cia ción co lec ti va, cuan do
se ha lla ba sub ya cen te una con tien da in ter sin di cal que gi -
ra ba en tor no a la ca pa ci dad ju rí di ca que ema na de sus
res pec ti vas per so ne rías y que re mi te a co te jar las re so lu -
cio nes ad mi nis tra ti vas que fi jan  los lí mi tes del agru pa -
mien to, en re la ción con la esen cia de la ac ti vi dad. Ello así
por cuan to no son ad mi si bles las elíp ti cas de ci sio nes de
las con tro ver sias in ter sin di ca les de re pre sen ta ción en el
mar co in ci den tal de la cons ti tu ción de una co mi sión pa ri -
ta ria. Si bien es acon se ja ble una eva lua ción res tric ti va de
las im pug na cio nes a la re pre sen ta ción en la ne go cia ción
co lec ti va, en el ca so no exis tió una con tro ver sia fic ti cia,
por el con tra rio, la re so lu ción re cu rri da con lle va una con -
tien da de en cua dra mien to sin apli car el ré gi men pre vis to
pa ra es te ti po de con flic tos, y par te in de bi da men te de una
re pre sen ta ción cues tio na da so bre ba ses ob je ti vas. (Del
dic ta men del Fis cal Ge ne ral, al que ad hie re la Sa la).

CNAT Sa la III Exp te. n° 23738/05 sent. 57538
14/11/06 « Aten to Ar gen ti na SA c/ Fe de ra ción de Obre ros
y Em plea dos Te le fó ni cos de la R. A. y otro s/ ley de asoc.
Sin di ca les” (Ei ras. Por ta. Gui bourg.) 

In ter pre ta ción.
Tan to las con ven cio nes co lec ti vas de tra ba jo cuan to la

ley 14250 cons ti tu yen pre cep tos nor ma ti vos de de re cho
co mún (Fa llos 277:477; 279:322). Su in ter pre ta ción por
en de, es fun ción pro pia de los jue ces del tra ba jo, ca da
vez que de ben re sol ver con flic tos in ter per so na les, sin
que pue da mo di fi car di cha na tu ra le za la cir cuns tan cia de
que pa ra su vi gen cia aque llas con ven cio nes ne ce si ten la
pre via ho mo lo ga ción del Mi nis te rio per ti nen te.

CSJN A 1000 XVIII “Al bor noz, Er nes to c/ Ar te Grá fi co
Edi to rial. Ar gen ti no SA” 6/11/79.

In ter pre ta ción.
En ma te ria de in ter pre ta ción de los con ve nios co lec ti -

vos, de be com pu tar se la to ta li dad de los pre cep tos en
jue go de ma ne ra ar mó ni ca, en pro cu ra de una apli ca ción
ra cio nal de suer te que no se ad mi ten so lu cio nes in jus tas
que pres cin dan de las con se cuen cias que se de ri van de
ca da cri te rio par ti cu lar.

Ce le bra ción. Con di cio nes más fa vo ra bles.
Mo di fi ca ción. 

Nin gu na nor ma ju rí di ca ac tual men te vi gen te da pie a
sos te ner que un nue vo con ve nio co lec ti vo ne go cia do,
pac ta do y ho mo lo ga do en los tér mi nos de la ley 14250
ca rez ca de ap ti tud ple na pa ra de ro gar, des pla zar y/o
reem pla zar otro an te rior, con la li mi ta ción pre vis ta en el
art. 8 de di cha ley que en for ma ex plí ci ta y ex clu si va, res -
guar da las con di cio nes más fa vo ra bles es ti pu la das en los
con tra tos in di vi dua les de tra ba jo. Es ta res tric ción abo na
la te sis (en con cor dan cia con Gui sa do y Díaz As nar te) de
que el res pe to de la con di ción más be ne fi cio sa se li mi ta
a la sal va guar da de los de re chos in cor po ra dos al con tra -
to de tra ba jo por la vo lun tad de las par tes in di vi dua les del
con tra to. Y es to tie ne su ra zón de ser pues to que no es
fun ción de la ne go cia ción co lec ti va si no com ple men tar y
me jo rar lo que la ley ha es ta ble ci do co mo nor mas bá si cas
in de ro ga bles de or den pú bli co y las re glas que las par tes
de los con tra tos in di vi dua les se han da do. De ahí que la
ley 14250 dis pon ga en sus arts. 7 y 8 la ne ce si dad que
las nor mas na ci das de los con ve nios co lec ti vos res pe ten
las es ta ble ci das en la ley  y en los con tra tos in di vi dua les
y, en si mi lar sen ti do, el art. 8 LCT fran quea la apli ca ción
de las nor mas con ven cio na les co mo com ple men to de las
le ga les con aque lla con di ción. (Del vo to del Dr. Ma za).

CNAT Sa la II Exp te. n° 22454/05 sent. 95147 8/8/08
“Co qui bus, Ma ría y otro c/ ANS SES s/ di fe ren cias de sa -
la rios” (Pi ro lo. Ma za).

Ce le bra ción. Re ne go cia ción. Sus pen sión.
Las par tes sig na ta rias el CCT 36/75 (ener gía eléc tri ca)

por dis po si ción 235/01 del Mi nis te rio de Tra ba jo fue ron
con vo ca das pa ra ini ciar la re ne go cia ción del re fe ri do con -
ve nio. Al no po der cons ti tuir se las res pec ti vas uni da des de
ne go cia ción, la au to ri dad ad mi nis tra ti va dic tó la re so lu ción
344/02 dis po nien do la sus pen sión del cur so del pla zo de
dos años pre vis to en el art. 28 de la ley 14250 (conf. ley
25250 y de cre to 1174/00). Es to fue cues tio na do por la Fe -
de ra ción pa tro nal pues se con si de ró que la au to ri dad de
apli ca ción ha bría in cu rri do en una ile ga li dad ma ni fies ta al
dis po ner la sus pen sión “si ne die”. Co rres pon de re cor dar
que la re no va ción de los con ve nios de fe cha an te rior al dic -
ta do de la ley 23545 fue pre vis ta con la fi na li dad de fo men -
tar la ne go cia ción co lec ti va, su ade cua ción a las nue vas
cir cuns tan cias y ade lan tos tec no ló gi cos y a los efec tos de
brin dar di na mis mo a tal fuen te nor ma ti va, no pre vién do se
un pla zo con el ob je ti vo de que los con ve nios vi gen tes por
ul traac ti vi dad cai gan, si no a efec tos de ob te ner el ini cio de
las ges tio nes de re ne go cia ción. A tal fin, la au to ri dad de
apli ca ción cuen ta con fa cul ta des su fi cien tes tan to en re la -
ción a la con vo ca to ria a las par tes co lec ti vas co mo en
cuan to a la de ter mi na ción de su ap ti tud re pre sen ta ti va. Por
ello, si se ha fa cul ta do a la au to ri dad ad mi nis tra ti va pa ra fi -
jar la fe cha de ini cio del cóm pu to del pla zo le gal, tam bién
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CSJN T 151 XX XIV “Cur si, Vi cen te c/ Ban co de la Na -
ción Ar gen ti na” 24/4/01 Fa llos 324:1381.

Ho mo lo ga ción. Am bi to de apli ca ción del con ve nio.
El ac to de ho mo lo ga ción de un con ve nio co lec ti vo es -

ta ble ce los ám bi tos per so nal, te rri to rial y tem po ral de apli -
ca ción del con ve nio (art. 3 de la ley 14250) y el ám bi to de
va li dez per so nal es tá da do por la re pre sen ta ti vi dad de las
en ti da des fir man tes del mis mo. Es de cir, que nin gún em -
plea dor que da obli ga do a la nor ma ti va de un con ve nio si
no in ter vi no en su ce le bra ción por el sec tor pa tro nal, una
aso cia ción que lo re pre sen te o, al me nos, un gru po re pre -
sen ta ti vo de em plea do res de la ac ti vi dad (art. 9 ley ci ta da).

CNAT Sa la I Exp te. n° 10868/06 sent. 85127 5/5/08 “Fu -
nes, Clau dia c/ Obra So cial del Per so nal de la Ind. de la Ali -
men ta ción OS PIA s/ des pi do” (Vi le la. Gon zá lez. Pi ro lo)

Am pa ro. So li ci tud de con trol de le ga li dad.
Pro ce den cia.

Es pro ce den te la ac ción de am pa ro fun da da en el art.
43 de la CN, in ter pues ta por una aso cia ción sin di cal sim -
ple men te ins crip ta, a fin de que el Mi nis te rio de Tra ba jo
ejer za el con trol de le ga li dad del con ve nio co lec ti vo sus -
crip to por la UTH GRA que, en su te sis, in clui ría cláu su las
re gre si vas, vio la to rias del or den pú bli co la bo ral y de lo
dis pues to por el ré gi men im pe ra ti vo. Ello así, pues se im -
po ne una in ter pre ta ción am plia tan to del ar tí cu lo men cio -
na do co mo del art. 23 de la ley 23551 y la po lé mi ca es tá
di ri gi da en lo esen cial a que la au to ri dad ad mi nis tra ti va
ejer za el con trol de le ga li dad im pues to por el art. 4 de la
ley 14250 de una ma ne ra ex pre sa y que no se pro duz ca
la ho mo lo ga ción tá ci ta a la que alu de el art. 6 de la ley
23546, con la mo di fi ca ción in tro du ci da por el art. 22 de la
ley 25877. Es de cir, que la pre ten sión es tá di ri gi da a que
la au to ri dad ad mi nis tra ti va se ex pi da an te una in quie tud
de los “ad mi nis tra dos” y se tra ta de una suer te de de re -
cho a pe ti cio nar y a ob te ner una res pues ta en tor no de la
“le ga li dad” de lo con ve ni do. (Del dic ta men del Fis cal Ge -
ne ral al que ad hie re la Sa la).

CNAT Sa la VII Exp te. n° 12313/04 sent. Int. 25668
3/8/04 « Nue va Or ga ni za ción Gas tro nó mi ca c/ Mi nis te rio
de Tra ba jo s/ am pa ro » 

Ho mo lo ga ción. Im pug na ción del ac to
ad mi nis tra ti vo. Im pro ce den cia.

No es pro ce den te re sol ver una po ten cial con tien da in -
ter sin di cal de en cua dra mien to o re pre sen ta ción en el
mar co de una ac ción de nu li dad de un ac to ho mo lo ga to -
rio de un con ve nio co lec ti vo, por que es to im pli ca ría al te -
rar el di se ño le gal prees ta ble ci do pa ra la com po si ción de
es ta ti po lo gía de con tro ver sias y que es tá des crip to, con
sus ten to en prin ci pios ge ne ra les que ha ce a la au to no mía
y li ber tad sin di cal, en los arts. 59 y con cor dan tes de la ley
23551. La ho mo lo ga ción de un con ve nio, más allá del cri -

te rio que sus ci te y de los cues tio na mien tos que po dría
ori gi nar des de el pun to de vis ta de la le gi ti mi dad de los
fir man tes, co bra ope ra ti vi dad en los con tra tos in di vi dua -
les de tra ba jo y la po lé mi ca con flu ye en un con flic to de
fuen tes de dis tin tos be ne fi cios. (Del dic ta men del Fis cal
Ge ne ral, al que ad hie re la Sa la).

CNAT Sa la IV Exp te. n° 15769/99 sent. Int. 41807
28/11/03 « Fe de ra ción Ar gen ti na de Em plea dos de Co -
mer cio c/ Mi nis te rio de Tra ba jo s/ im pug. del ac to ad mi -
nis tra ti vo” (Guth mann. Mo ro ni.)

Im pug na ción. Pe di do de nu li dad. Im pro ce den cia.
Ni ca da uno de los tra ba ja do res ni ca da uno de los

em plea do res in clui dos en el ám bi to per so nal de vi gen cia
de las con ven cio nes co lec ti vas tie ne vin cu la ción di rec ta
con el ór ga no ho mo lo gan te –Mi nis te rio de Tra ba jo-, por
lo que no es tán le gi ti ma dos a de man dar lo pa ra ob te ner
la anu la ción del ac to ho mo lo ga to rio, ni por de fec tos for -
ma les, ni por el con te ni do ma te rial de esos ins tru men tos.
Si al gu na cláu su la de la con ven ción co lec ti va re sul ta ra
con tra ria a las nor mas de or den pú bli co o –en el mar co
de ca da una de las “ins ti tu cio nes”, uni dad de com pa ra -
ción, me nos fa vo ra ble que la uni dad le gal-,  en cuan to,
co mo efec to del ac to, se ha in cor po ra do a los con tra tos
de tra ba jo, el en tuer to de be ser en de re za do en el ám bi to
pre ci so en el que se ins cri be el in te rés del su je to afec ta -
do. Y es te in te rés nun ca po dría abar car el de to da la ca -
te go ría pro fe sio nal re gu la da, cu ya re pre sen ta ción no es -
tá en ca be za de ca da in di vi duo en par ti cu lar, si no en el
de la aso cia ción o gru po in ter vi nien te en la ce le bra ción
del con ve nio, cu ya ac tua ción se ago ta con la ho mo lo ga -
ción. La de cla ra ción de nu li dad so li ci ta da – in clui ría el
dic ta do, por vía pre to ria na, de una nor ma sus ti tu ti va,
que ha cer aje no a la com pe ten cia de los jue ces, que no
dic tan nor mas de al can ce ge ne ral- afec ta ría el in te rés del
res to de los tra ba ja do res com pren di dos en el con ve nio,
al gu nos de los cua les po drían te ner in te rés en la con ser -
va ción de la cláu su la ata ca da.

CNAT Sa la VIII Exp te. n° 14778/00 sent. 26675
28/2/06 « Ruiz Díaz, Car los y otros c/ Mi nis te rio de Tra -
ba jo s/ nu li dad de re so lu ción” (Mo ran do. Les ca no.) 

Ho mo lo ga ción. Ina pli ca bi li dad del art. 62
ley 23551.

Los arts. 61 y 62 de la ley 23551, en re la ción a la ap -
ti tud ju ris dic cio nal de es ta Al za da, se re fie ren so la men te
“…a las re so lu cio nes de fi ni ti vas de la au to ri dad ad mi nis -
tra ti va del tra ba jo en ma te ria re gla da por es ta ley…” o
sea en lo vin cu la do a la vi da in ter na de las aso cia cio nes
sin di ca les y no en lo con cer nien te a as pec tos tí pi cos de
la ne go cia ción co lec ti va. Por ello, no se dis cu te que la re -
so lu ción que ho mo lo ga un con ve nio co lec ti vo no es tá
com pren di da en el sis te ma de re vi sión del art. 62 de la
ley 23551 y, co mo bien lo re cor da ra Er nes to Kro tos chin,
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del pro ce so su ma rí si mo. El re cha zo de la ac ción de am -
pa ro des can sa en una ra zón ad je ti va y no sus tan cial, por
lo cual no im pli ca pro nun cia mien to al gu no so bre la cues -
tión de fon do sus ci ta da res pec to del apor te cues tio na do,
plan teo que po drá ser ree di ta do en un even tual pro ce so
pos te rior.

CNAT Sa la X Exp te. n° 37227/07 sent. Int. 15676
30/6/08 « Ron chi, Car la y otros c/ Unión de Tra ba ja do res
Ho te le ros y Gas tro nó mi cos de la RA s/ am pa ro” 

Cláu su las nor ma ti vas. CCT 83/75. Sub sis ten cia.
El art. 23, es pe cí fi ca men te su cláu su la V, del CCT

83/75 se li mi ta a de ter mi nar los ru bros que in te gran el
sa la rio, fi jan do un por cen ta je de co mi sión dis tin to se gún
se tra te de even tos ex traor di na rios o no, más un suel do
fi jo men sual, bo ni fi ca ción por an ti güe dad, viá ti cos y adi -
cio na les. En la me di da en que di cha cláu su la es ta ble ce
pau tas ne ta men te sa la ria les, ca be ca li fi car la de nor ma ti -
va, por lo que la cir cuns tan cia de que no se hu bie ra acor -
da do con el ac tual sin di ca to qué even tos ca be con cep -
tuar co mo ex traor di na rios no es una cir cuns tan cia opo ni -
ble al tra ba ja dor, pues en mo do al gu no di cha omi sión
jus ti fi ca el apar ta mien to de los li nea mien tos de la nor ma,
mo di fi can do uni la te ral men te la de man da da las pau tas
sa la ria les acor da das en la nor ma con ven cio nal, la cual
es tá sub sis ten te has ta tan to no se ce le bre una nue va
con ven ción co lec ti va en sus ti tu ción de la an te rior.

CNAT Sa la II Exp te. n° 12929/01 sent. 92400 23/3/04
« Cer só si mo, Luis c/ SA DAIC s/ di fe ren cias de sa la rios »
(Ro drí guez. Ber mú dez)

Cláu su las de so li da ri dad.
La im pug na ción de las le yes con fun da men to cons ti -

tu cio nal no pue de for mu lar se en for ma abs trac ta. En
con se cuen cia, la ta cha del art. 8 de la ley 14250, con ba -
se en los arts. 14 y 17 de la CN, de be ser con si de ra da
en re la ción con las cir cuns tan cias con cre tas del ca so, y
en la me di da en que di cha nor ma fun de la obli ga to rie dad
–aún pa ra quie nes no es tán afi lia dos a las en ti da des pro -
fe sio na les- de las con tri bu cio nes que, co mo en el ca so,

la ley 14250 no ha pre vis to nin gún re cur so con tra la de -
ci sión ad mi nis tra ti va (ver “Tra ta do Prác ti co de De re cho
del Tra ba jo” To mo II 3° ed. Pág. 140) que, por en de, no
pue de ser re vi sa da por es ta Al za da, por que im pli ca ría la
inad mi si ble crea ción pre to ria na de una ape la ción no re -
gla da. (Del dic ta men del Fis cal Ge ne ral n° 44730 del
1/10/07 al que ad hie re la Sa la).

CNAT Sa la X Exp te. n° 13725/07 sent. 15067 5/2/08
« Fe de ra ción Ar gen ti na de Em plea dos de Co mer cio c/
Mi nis te rio de Tra ba jo s/ ley de asoc. pro fe sio na les”. En
igual sen ti do CNAT Sa la III Exp te. n° 2787/04 sent.
85759 19/4/04 “Aso cia ción Ar gen ti na Em plea dos de la
Ma ri na Mer can te y otros c/Mi nis te rio de Tra ba jo s/ ley
asoc. sin di ca les” (Gui bourg. Por ta.)

Pu bli ca ción.
En cuan to al ini cio de la vi gen cia de un con ve nio, ca -

be se ña lar que la cir cuns tan cia de que en uno de sus ar -
tí cu los es ta blez ca que sus dis po si cio nes ri gen “a par tir
de su ho mo lo ga ción” no re sul ta ju rí di ca men te efi caz pa -
ra pres cin dir del re cau do de la pu bli ca ción que pre vé el
art. 5° de la ley 14250 pa ra la vi gen cia de las nor mas
con ven cio na les, en es pe cial te nien do en cuen ta que la
mis ma re so lu ción ho mo lo ga to ria dis po ne el cum pli mien -
to del re qui si to en cues tión. En efec to, el art. 5 or de na la
pu bli ca ción del con ve nio en tan to el art. 7 pre vé que,
“…en el su pues to de que es te Mi nis te rio de Tra ba jo no
efec túe la pu bli ca ción de es ta re so lu ción y del con ve nio
ho mo lo ga do, las par tes de be rán pro ce der de acuer do a
lo es ta ble ci do en el art 5 de la ley 14250 (t.o. 1988)”. Por
ello, cuan do el Mi nis te rio de Tra ba jo no pu bli có el con ve -
nio ho mo lo ga do y es te re cau do tam po co fue cum pli do
por las par tes sig na ta rias, co rres pon de en ten der que el
con ve nio en cues tión no ha ad qui ri do vi gen cia. 

CNAT Sa la III Exp te. n° 15080/01 sent. 84742 23/4/03
« Bot tar li ni, Juan c/ Siem bra AFJP SA s/ des pi do » (Gui -
bourg. Ei ras.)

Cláu su las. Cues tio na mien to. Re qui si tos.
Im pro ce den cia de la ac ción de am pa ro.

No re sul ta pro ce den te la ac ción de am pa ro cuan do lo
que se pre ten de es la de cla ra ción de nu li dad del apor te
es ta ble ci do por una cláu su la de un ac ta acuer do en el
mar co de un con ve nio co lec ti vo (en el ca so en tre la UTH -
GRA y la AH TRA) por el que se im po nía un apor te so li -
da rio del 2,5% del suel do bru to de los tra ba ja do res, afi -
lia dos o no a la en ti dad sin di cal. Ello así, por que no se
ad vier te que exis ta un ac to de “ar bi tra rie dad e ile ga li dad
ma ni fies ta” que le sio ne al gún de re cho o ga ran tía re co no -
ci do por la CN, un tra ta do o una ley, tal co mo lo exi ge de
ma ne ra in sos la ya ble el art. 321 inc. 2° del CPCCN pa ra
dar pro ce den cia a la ac ción su ma rí si ma. Por el con tra rio
la con tro ver sia re quie re una ma yor am pli tud de de ba te y
de co no ci mien to que el con tem pla do en el es ca so mar co
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han si do es ta ble ci das en la eje cu ción de un con ve nio ho -
mo lo ga do que con tem pla so li da ria men te el in te rés de to -
dos los tra ba ja do res del gre mio y al que se ajus tan sus
con tra ta cio nes in di vi dua les, per te nez can o no a la en ti -
dad pro mo to ra.

CSJN “Po ten ze, Pa blo c/ Fed.  Em plea dos de Co mer -
cio” 12/4/72 Fa llos 282:269.

Cláu su las de so li da ri dad.
El vo lun ta rio so me ti mien to del ac tor a un ré gi men ju rí -

di co, sin re ser va ex pre sa, de ter mi na la im pro ce den cia de
su im pug na ción ul te rior con ba se cons ti tu cio nal. Tal ocu -
rre cuan do co mo en el ca so, las re la cio nes en tre el em -
plea do y su prin ci pal se han re gu la do se gún el ré gi men
de las con ven cio nes co lec ti vas de tra ba jo y el ape lan te,
que in ten ta re pe tir de la Fe de ra ción de Em plea dos de
Co mer cio su con tri bu ción del 1% men sual, ha re sul ta do
acree dor de los be ne fi cios es ti pu la dos en las mis mas y,
es pe cial men te, el re la ti vo al uso de ser vi cios so cia les pa -
ra cu yo so me ti mien to fue pre vis ta la men cio na da con tri -
bu ción del 1% men sual.

CSJN “Po ten ze, Pa blo c/ Fed.  Em plea dos de Co mer -
cio” 12/4/72 Fa llos 282:269.

Cláu su las de so li da ri dad.
No se dis cu te en nues tro or de na mien to po si ti vo, la po -

si bi li dad que se acuer den, en el mar co de la con cer ta ción
sec to rial, cláu su las que im pon gan co ti za cio nes a los tra -
ba ja do res no afi lia dos a la or ga ni za ción sin di cal (art. 9 de
la ley 14250, t.o. de cre to 188/88 y 37 inc. a) de la ley
23551). Di chas es ti pu la cio nes, tam bién lla ma das “de so -
li da ri dad” han si do ava la das por la CSJN (ver en par ti cu -
lar, Fa llos 282:269 y el aná li sis de J. Ro drí guez Man ci ni
en “Las ins ti tu cio nes del De re cho Co lec ti vo del Tra ba jo y
la Cons ti tu ción Na cio nal” LL pág. 55 y ssg tes.) y se jus ti -
fi can por que los lo gros y avan ces en las con di cio nes de
tra ba jo, ob te ni das por la aso cia ción sin di cal con per so ne -
ría gre mial, se ex tien den, por el efec to “er ga om nes” so -
bre los con tra tos de tra ba jo de los de pen dien tes no afi lia -
dos. En con se cuen cia, es ra zo na ble exi gir les una con tra -
pres ta ción por esa suer te de ges tión de ne go cios de ca -
rác ter le gal, que irro ga pa ra la en ti dad una la bor y un cos -
to. (Del dic ta men del Fis cal Ge ne ral n° 39219 del
29/10/04 al que ad hie re la Sa la).

CNAT Sa la X Exp te. n° 25959/03 sent. 13165 2/11/04
« Es pín do la, Car los y otros c/ Fed. Trab. Ind. Ali men ta ción
y otro s/ am pa ro” (Scot ti. Co ra ch.)En igual sen ti do CNAT
Sa la III Exp te. n° 31169/06 sent. 88569 8/3/07 “An to nuc -
ci, Juan c/ Es ta do Na cio nal s/ am pa ro” (Por ta. Gui bourg.)

CCT 160/75. Cuo ta sin di cal.
Tra ba ja do res no afi lia dos. Im pro ce den cia.

La lla ma da “cuo ta sin di cal” pre vis ta por el art.94 del
CCT 160/75 res pon de a una cau sa dis tin ta de las lla ma -

das cláu su las de so li da ri dad, por lo que no pue de im po -
nér se les su pa go a los tra ba ja do res “no afi lia dos”. La nor -
ma ti va el CCT 160/75 ha ce ex pre sa re fe ren cia a dos ti -
pos de con tri bu cio nes. El art. 92 pre vé las lla ma das cuo -
tas de so li da ri dad, a di fe ren cia del art. 94 que se re fie re
a las lla ma das “cuo tas sin di ca les” que, más allá de la ex -
pre sión “afi lia do o no” (ver art. 94 CCT 160/75 in fi ne) de -
ben im po ner se ex clu si va men te a los tra ba ja do res afi lia -
dos al sin di ca to. (Del vo to de la Dra. Guth mann, en ma -
yo ría. El Dr. Mo ro ni  di sien te con res pec to a la vía pro ce -
sal ele gi da).

CNAT Sa la IV Exp te. n° 20731/05 sent. 91513 29/6/06
“Pé rez, El bio c/ Unión de Tra ba ja do res de En ti da des De -
por ti vas y Ci vi les s/ su ma rí si mo” (Guth mann. Mo ro ni,
Gui sa do.)

Efec tos er ga om nes.
Las nor mas de un con ve nio co lec ti vo de tra ba jo ce le -

bra do por una aso cia ción gre mial que re pre sen ta al ac tor
y que fue ho mo lo ga do por el Mi nis te rio de Tra ba jo, ha si -
do ob je to de un exa men de le ga li dad y opor tu ni dad lo
que otor ga a sus cláu su las efec tos er ga om nes (arts. 4 y
8 de la ley 14250). El cues tio na mien to de ta les nor mas
por par te del ac cio nan te ha ce apli ca ble la te sis in va ria ble
de la CSJN que ve da ul te rio res plan teos de in cons ti tu cio -
na li dad cuan do exis te una vo lun ta ria in cor po ra ción a un
ré gi men de ter mi na do –teo ría de los ac tos pro pios-.

CNAT Sa la III Exp te. n° 24645/99 sent. 86663 29/4/05
« Aran da, Ma rio c/ Ido ria, Jor ge s/ suc. y otro s/ des pi do »
(Por ta. Ei ras.)

Or den pú bli co su pe rior. Si tua cio nes de emer gen cia.
Efec tos. Ina pli ca bi li dad el CCT.

Si bien, en prin ci pio, una ley pos te rior no pue de de jar
sin efec to las con ven cio nes co lec ti vas co mo si se tra ta ra
de una nor ma de ori gen es ta tal, no de be ol vi dar se que la
pro pia ley 14250 es ta ble ce una re la ción ne ce sa ria en tre
la ley y el con ve nio y jus ti fi ca la ho mo lo ga ción mi nis te rial
cuan do se cum pla el pre su pues to esen cial de que “la
con ven ción co lec ti va no con ten ga cláu su las vio la to rias
de nor mas de or den pú bli co o dic ta das en pro tec ción del
in te rés ge ne ral, co mo así tam po co que la vi gen cia de la
mis ma afec te sig ni fi ca ti va men te la si tua ción eco nó mi ca
ge ne ral o de de ter mi na do sec tor de la ac ti vi dad o bien
pro duz ca un de te rio ro gra ve en las con di cio nes de vi da
de los con su mi do res (art. 4 ley 14250 t.o. 1988). Es to im -
pli ca la su je ción de la CCT a un or den pú bli co su pe rior y
ab so lu to que se ma te ria li za cuan do se dic tan nor mas de
ex cep ción que li mi tan los de re chos in di vi dua les en si tua -
cio nes de emer gen cia en que es tá com pro me ti do el su -
pre mo in te rés de la Na ción. En esos su pues tos ex tre mos
pue de ocu rrir que un CCT re sul te ina pli ca ble, es de cir,
que se dé la si tua ción del art. 4 ci ta do, res pec to de los
con ve nios vi gen tes.
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do, en or den de las re la cio nes con su per so nal, al com -
ple jo nor ma ti vo re sul tan te de la con ven ción co lec ti va que
co rres pon de a su ac ti vi dad, en cu ya ce le bra ción, ne ce sa -
ria men te, no pu do ha ber par ti ci pa do, y con in de pen den -
cia de su afi lia ción a la cá ma ra em pre sa ria que la ce le -
bró, tal co mo re sul ta del art. 4° de la ley 14250” (Es ta Sa -
la “Ava ca, Nés tor c/ Nue vo Ban co Bi sel SA s/ des pi do”
sent. 33224 del 28/4/06).

CNAT Sa la VIII Exp te. n° 5580/04 sent. 33451 12/7/06
« Trot ta, Gas tón y otros c/ DTH SA s/ di fe ren cias de sa -
la rios » (Mo ran do. Ca tar do.)

Mo di fi ca ción de en cua dra mien to.
In dis po ni bi li dad.

La pre ten sión de la de man da da de mo di fi car el en cua -
dra mien to con ven cio nal de la ac to ra, en for ma uni la te ral,
afir man do que pa ra que se de sem pe ña ra co mo su per vi -
so ra o je fa de ca je ras de bía ser per so nal fue ra de con ve -
nio, im pli ca una vio la ción del art. 12 de la LCT, en tan to
den tro de los de re chos irre nun cia bles se en cuen tra, sin
nin gu na du da, el de ser en cua dra do en el con ve nio co -
lec ti vo de tra ba jo que co rres pon de, y di cho en cua dra -
mien to no es dis po ni ble por el em plea dor. Pa ra más tal
si tua ción no re sul ta jus ti fi ca da, te nien do en cuen ta., en el
ca so, las ca te go rías con tem pla das en el arts. 6 inc. e) y
f), art. 7 incs. b) y c), y arts.12 y 13 del CCT 130/75).

CNAT Sa la VI Exp te. n° 22408/05 sent. 60125
28/12/07 « As pia zu, Adria na c/ Co to CIC SA s/ des pi do »
(Fon ta na. Fe ra.)

Am bi to de apli ca ción.
In di vi dua li za ción.

Pa ra las con ven cio nes co lec ti vas ho mo lo ga das en el
ré gi men de la ley 14250, cu ya obli ga to rie dad, le gal men -
te im pues ta, re sul ta de su ho mo lo ga ción y pu bli ca ción, el
art. 8 LCT dis pen sa de la prue ba de su exis ten cia y tex -
to cuan do se las ha in di vi dua li za do de bi da men te, exi gen -
cia que no de be en ten der se co mo obli gan do a la men -
ción de su nú me ro, fe cha o de no mi na ción de las par tes
con cer tan tes, ya que bas ta  la enun cia ción de los da tos
su fi cien tes pa ra que su in vo ca ción re sul te ine quí vo ca.

CNAT Sa la VI Exp te. n° 25714/90 sent. 38922 26/8/93
« To va ni, Emi lio y otros c/ De xen SRL y otro s/ des pi do »
(Mo ran do. Fer nán dez Ma drid. Ca pón Fi las.)

Am bi to de apli ca ción per so nal.
La ley 14250, en su art. 1 de ter mi na su ám bi to per so -

nal de apli ca ción en for ma am plia y pre vé una re gu la ción
par ti cu lar pa ra los con ve nios co lec ti vos de la fun ción pú -
bli ca. Lue go, el art. 8 de la ley 25877 (B.O. 10/3/04) sus -
ti tu yó el ci ta do art. 1 pa ra acla rar que “…só lo es tán ex -
clui dos de es ta ley los tra ba ja do res com pren di dos en las
le yes 23929 y 24185, en tan to di chas nor mas re gu lan
sus pro pios re gí me nes con ven cio na les…” (do cen tes y

CNAT Sa la V Exp te. n° 23876/02 sent. 67031 30/4/04
« Ar cos Be nas son, Gui ller mo c/ Los Ci pre ses SA s/ di fe -
ren cias de sa la rios » (Ro drí guez. Mo rell.)

Vi gen cia. Acuer do de ex clu sión.
Ma yo res be ne fi cios.

Vi gen cia pos te rior del con ve nio.
Los ac to res fir ma ron con la de man da da un acuer do

por el cual se ex clu ye ron del CCT que les co rres pon día
–en el ca so el 72/89- ob te nien do, en ese mo men to, ma -
yo res be ne fi cios. Pos te rior men te, al va riar las con di cio -
nes del CCT des pla za do, los tra ba ja do res que da ron por
de ba jo de és te y re cla ma ron las di fe ren cias. El re cla mo
es pro ce den te, da do el ca rác ter irre nun cia ble de las con -
ven cio nes co lec ti vas de tra ba jo, re sul tan do cual quier
des pla za mien to inad mi si ble, sal vo que se pac ten con di -
cio nes más be ne fi cio sas. El he cho de que en su ori gen
las par tes ha yan pac ta do efec ti va men te con di cio nes me -
jo res (co mo por ejem plo en ma te ria de jor na das y fran -
cos) es lí ci to y vá li do, pe ro irre le van te si con ello se pre -
ten de ex cluir al tra ba ja dor del al can ce el con ve nio co lec -
ti vo: és te con ti núa ri gien do la re la ción, pe se a cual quier
acuer do ex pre so en con tra rio, y re to ma su apli ca bi li dad
en el mo men to y en cual quier pun to en que el de sa rro llo
de la re la ción la bo ral lle gue a que dar de ba jo del mí ni mo
am pa ra do por el CCT.

CNAT Sa la III Exp te. n° 7514/06 sent. 90005 25/7/08
« Ghi re lli, Nor ber to y otro  c/ Mas suh SA s/ di fe ren cias de
sa la rios » (Gui bourg. Por ta.)

Con ve nio de em pre sa.
Un con ve nio de em pre sa, de bi da men te ho mo lo ga do,

des pla za al con ve nio de ac ti vi dad por tra tar se de un ac -
to de ri va do de la vo lun tad ex pre sa da por la au to no mía
co lec ti va y por su es pe ci fi ci dad. 

CNAT Sa la I Exp te. n° 19841/05 sent. 84347 18/5/07
“Ca sa mi que la, Vi via na c/ Con so li dar AFJP SA s/ des pi do”
(Vi le la. Pup po.)

Con ve nio de em pre sa.
Los con ve nios de em pre sa ca re cen del efec to “er ga

om nes” del que go zan los con ve nios de ac ti vi dad y pro -
fe sión, por lo que se re du cen a las par tes que los han
sus crip to a tra vés de sus re pre sen ta cio nes.

CNAT Sa la VII Exp te. n° 15553/99 sent. 35643
12/9/01 « Ca rril, Fer nan do c/ Má xi ma Ser vi cios SA s/ co -
bro de sa la rios » (Ruiz Díaz. Bi lloch.)

Em pre sa que co mien za una ac ti vi dad.
El co mien zo de la ac ti vi dad de una com pa ñía no pue -

de te ner lu gar en el va cío nor ma ti vo con ven cio nal, ya
que “…co mo cual quier ra ma de la eco no mía su je ta a una
con ven ción co lec ti va de ac ti vi dad, to da em pre sa nue va
se in cor po ra, des de que co mien za a ope rar en el mer ca -
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sec tor pú bli co na cio nal). Por ello. El per so nal “fue ra de
con ve nio” es tá in clui do en el ré gi men de ne go cia ción co -
lec ti va por que no se en cuen tra ex clui do. Con in de pen -
den cia del am pa ro de un con ve nio co lec ti vo de tra ba jo en
par ti cu lar, lo que de ter mi na el ám bi to de apli ca ción per -
so nal es  que el tra ba ja dor se en cuen tre en las ex clu sio -
nes ta xa ti va men te de ter mi na das. En con clu sión, to do
tra ba ja dor en re la ción de de pen den cia se en cuen tra
com pren di do den tro del ré gi men de ne go cia ción co lec ti -
va es ta ble ci do por la ley 14250, in de pen dien te men te de
que se en cuen tre o no ex pre sa men te am pa ra do por una
CCT y, en con se cuen cia tam bién es tá in clui do en los de -
cre tos que dis pu sie ron el pa go de las asig na cio nes no re -
mu ne ra ti vas.

CNAT Sa la III Exp te. n° 10750/04 sent. 87350
30/11/05 « Gi gan gi, Ste lla c/ Pre vi sol AFJP A s/ des pi do »
(Gui bourg. Ei ras.)

Am bi to de apli ca ción per so nal. In dis po ni bi li dad.
La de man da da tie ne de re cho de ne go ciar co lec ti va -

men te con el o los sin di ca tos que co rres pon dan y que re -
pre sen ten a su per so nal. Pe ro no es tá fa cul ta da pa ra, ba -
jo el man to de una ale ga da rees truc tu ra ción em pre sa ria,
y con el pre tex to de pro ce der a un co rrec to en cua dra -
mien to con ven cio nal, pro du cir una re ba ja sa la rial en for -
ma uni la te ral y sin con tra pres ta ción al gu na (art. 66 LCT -
).(Del vo to de la Dra. Fon ta na.).

CNAT Sa la VI Exp te. n° 25780/04 sent. 59682 19/7/07
“De lla Sa via, Dia na c/ Te le fó ni ca de Ar gen ti na SA s/ di fe -
ren cias de sa la rios” (Fer nán dez Ma drid. Fon ta na)

Am bi to de apli ca ción.
Re pre sen ta ción de los tra ba ja do res

y de la par te em pre sa ria.
En una cues tión de en cua dra mien to con ven cio nal no

só lo es ne ce sa rio eva luar si la en ti dad sin di cal sig na ta ria
ejer cía la re pre sen ta ción de los tra ba ja do res del sec tor
si no, ade más, si la en ti dad de man da da sus cri bió el con -
ve nio en for ma di rec ta o es tu vo re pre sen ta da por otra
que asu mía ese rol (el de re pre sen tan te) en la ac ti vi dad.
No pue de re sul tar apli ca ble a las re la cio nes de la de man -
da da con su per so nal un con ve nio co lec ti vo que no sus -
cri bió y en cu ya ce le bra ción no es tu vo re pre sen ta da. La
cir cuns tan cia de que la en ti dad gre mial sig na ta ria ejer za
la re pre sen ta ti vi dad de cier to gru po de tra ba ja do res no
im pli ca que los CCT que ce le bra con al gu na o al gu nas
en ti da des pa tro na les o em pre sa ria les, ha yan de va ler pa -
ra cual quier em plea dor, de cual quier ac ti vi dad que fue re,
por que la re pre sen ta ción vá li da de és te es re qui si to bá si -
co pa ra ello, en los tér mi nos del art. 9 de la ley 14250 (t.o.
1988). Si bien es cier to que un con ve nio co lec ti vo tie ne
efec to “er ga om nes” ello só lo pue de ocu rrir con re la ción
a los tra ba ja do res y em plea do res que ha yan es ta do re -
pre sen ta dos en su ce le bra ción.

CNAT Sa la II Exp te. n° 10982/06 sent. 95339
29/10/07 « Con so li, Ho ra cio c/ Swiss Me di cal SA y otro s/
des pi do » (Pi ro lo. Ma za)

Di ver si dad de ac ti vi da des del per so nal
de una mis ma em pre sa.

A los fi nes de de ter mi nar cuál es el con ve nio co lec ti vo
que de be apli car se a los tra ba ja do res de una em pre sas
que rea li za una ac ti vi dad prin ci pal y tam bién otras que
coad yu van a la rea li za ción de un pro ce so eco nó mi co úni -
co, no de be te ner se en cuen ta la ac ti vi dad de sa rro lla da
por los de pen dien tes si no si las par tes es tu vie ron o no re -
pre sen ta das.

CNAT Sa la I sent. n° 74504 13/7/99 “Fres ser, Ri car do
y otros c/ Tres Cru ces SA y otro s/ di fe ren cias de sa la rios”
(Váz quez Via lard. Pup po.)

Di ver si dad de ac ti vi da des del per so nal
de una mis ma em pre sa.

La apli ca ción de una nor ma con ven cio nal se de ter mi -
na en fun ción de la ac ti vi dad prin ci pal de sa rro lla da por la
em pre sa pa ra la cual pres ta la bo res del tra ba ja dor, pe ro
en los su pues tos en que la em pre sa cuen ta con dis tin tas
uni da des téc ni cas de eje cu ción de su fin so cie ta rio (co -
mer cial, in dus trial y fi nan cie ro) di cha de ter mi na ción de -
be rá rea li zar se to man do en con si de ra ción el ti po de tra -
ba jos de sa rro lla dos por el de pen dien te.

CNAT Sa la II Exp te. n° 12626/98 sent. 89207 30/3/01
« Al ma raz, Lui sa c/ Mon ti sol Ar gen ti na SA s/ di fe ren cias
de sa la rios » (Gon zá lez. Ber mú dez.)

In cons ti tu cio na li dad.
Art. 7 del CCT 56/92. Pro ce den cia.

Los em plea dos pú bli cos no de ja rán de ser ta les por -
que pa sen a re gir se to tal o par cial men te  por el de re cho
la bo ral pri va do por lo que se rán in vá li dos los con ve nios
co lec ti vos de tra ba jo e in cons ti tu cio na les las le yes que
dis pon gan que a aque llos se les apli ca rá el ré gi men in -
dem ni za to rio apli ca ble a los tra ba ja do res del sec tor pri -
va do en ca so de des pi do in cau sa do e in tem pes ti vo, to da
vez que se los es ta ría pri van do de la es ta bi li dad ab so lu -
ta ga ran ti za da ope ra ti va men te por el art. 14 bis de la
CN). (Conf. Sa la VI sent. 53230 14/8/00 “Ma do rrán, Mar -
ta c/ ANA s/ rein cor po ra ción, vo to Dr. De la Fuen te al que
ad hie re el Dr. Fer nán dez Ma drid).

CNAT Sa la V Exp te. n° 7244/97 sent. 68657 18/7/06
« Gó mez, Al ber to c/ Adm. Nac. De Adua nas s/ rein cor po -
ra ción” (Si món. Zas.)

To pes art. 245 LCT.
In di vi dua li za ción del con ve nio res pec ti vo.

Por más que la apli ca ción del art. 245 LCT re sul te, ob -
via men te, una cues tión de de re cho y aje na, por lo tan to
a las ale ga cio nes de las par tes, no su ce de lo mis mo con
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el con ve nio co lec ti vo que ca bría to mar en con si de ra ción
a los efec tos del to pe re sar ci to rio pre vis to en la ci ta da
nor ma. No exis te dis po si ción al gu na que hu bie re de ro ga -
do el art. 8 LCT o hu bie re he cho per der vi gen cia a la ju -
ris pru den cia ple na ria de es ta cá ma ra in re “Al ba, An gé li -
ca c/ UTA” (acuer do 104 del 31/10/66) con for me los cua -
les re sul ta im pres cin di ble – a los efec tos de ob te ner su
apli ca ción al ca so- in di vi dua li zar con pre ci sión las con -
ven cio nes co lec ti vas, mo ti vo por el cual la de man da da
que pre ten de acu dir a un to pe in dem ni za to rio de bió ha -
ber lo ar ti cu la do en el res pon de.

CNAT Sa la X Exp te. n° 8756/05 sent. 15254 5/6/07
« Qui ro ga, Fran cis co c/ Peu geot Ci troën Ar gen ti na SA s/
des pi do » (Scot ti.- Stor ti ni.)

Art. 245 LCT. To pes.
Si bien el art. 245 LCT es ta ble ce un to pe men sual,

és te lo es su pe di ta do al CCT apli ca ble al de pen dien te,
pe ro es ta nor ma de be ser in ter pre ta da ar mó ni ca men te
con las dis po si cio nes del art. 8 de la LCT que exi ge que
quien pre ten de la apli ca ción de una nor ma con ven cio -
nal de be in di vi dua li zar la a fin de que el sen ten cian te se
vea obli ga do a apli car sus dis po si cio nes. Es ta es la di -
fe ren cia que exis te en tre la ley y el CCT, pues la pri me -
ra se pre su me co no ci da por el juez y es su de ber apli -
car la aún cuan do las par tes no la ci ten, pe ro los con ve -
nios co lec ti vos pe se a te ner fuer za equi va len te a la ley,
re cién co bran ope ra ti vi dad en el pro ce so cuan do la par -
te in te re sa da lo in cor po ra o in di vi dua li za de bi da men te.
Y si, en el ca so con cre to, la de man da da omi tió pre ci sar
cuál era el con ve nio apli ca ble,  y an te la ine xis ten cia de
uno es pe cí fi co, co rres pon de cal cu lar la in dem ni za ción
sin to pe al gu no.

CNAT Sa la V Exp te. n° 9754/04 sent. 67980 28/11/05
« Fal cón, Raúl c/ Orí ge nes AFJP SA s/ des pi do » (Gar cía
Mar ga le jo. Zas.)

Con cur so de la em plea do ra. Sus pen sión.
Tal co mo lo es ta ble ce el art. 20 de la ley 24522 en su

cuar to pá rra fo: “la aper tu ra del con cur so pre ven ti vo de ja
sin efec to los con ve nios co lec ti vos vi gen tes por el pla zo
de tres años, o el cum pli mien to del acuer do pre ven ti vo,
el que fue re me nor”. Por ello, si la pre ten sión del sin di ca -
to ac cio nan te era  el co bro de los cré di tos por una con tri -
bu ción a car go del em plea dor ins ti tui da por el art. 42 del
CCT 277/96, por los lap sos com pren di dos en di cho lap -
so, ello só lo po dría ser exi gi ble lue go de un pro nun cia -
mien to ju ris dic cio nal emi ti do en un pro ce so de co no ci -
mien to ple no, que de sac ti va ra la vi gen cia del art. 20 de la
ley 24522 a tra vés de su de cla ra ción de in cons ti tu cio na -
li dad. Ello no pue de ser ca na li za do ni dis cu ti do en el prie -
to trá mi te eje cu ti vo, por lo que de be ser en cau za do y de -
ba ti do en un pro ce so or di na rio de ple no co no ci mien to.
(Del dic ta men del Fis cal Ge ne ral al que ad hie re la Sa la).

CNAT Sa la IV Exp te. n° 17065/04 sent. Int. 44376
31/85/06 « Unión Obre ros y Em plea dos Plás ti cos c/ Ro -
cig SA s/ eje cu ción fis cal” (Mo ro ni. Guth mann.)

Per so nal del PA MI. Adi cio nal por an ti güe dad.
Su ce sión de con ve nios.

El art. 24 de la ley 14250 (tex to se gún art. 18 de la ley
25877) es ta ble ce que “un con ve nio co lec ti vo pos te rior
pue de mo di fi car a un con ve nio co lec ti vo an te rior de igual
ám bi to” o sea que ca be in fe rir que el nue vo tex to le gal
per mi te que el con ve nio pos te rior mo di fi que el an te rior de
igual ám bi to, en cual quier di rec ción pues si la vo lun tad
del le gis la dor hu bie ra si do la de ha bi li tar úni ca men te las
mo di fi ca cio nes fa vo ra bles, así lo ha bría ex pre sa do, co -
mo lo hi zo res pec to de la su ce sión de con ve nios de dis -
tin to ám bi to (art. 24 inc. b). Por ello co rres pon de man te -
ner el pro gre so del re cla mo por el pa go de la bo ni fi ca ción
por an ti güe dad con tem pla do en el art 2 del CCT 89 ho -
mo lo ga do por dis po si ción DNRT 5629/89 só lo has ta el
1/12/05 , fe cha en que en tró en vi gen cia el acuer do ce le -
bra do por la Co mi sión Pa ri ta ria Per ma nen te del CCT
697/05.

CNAT Sa la IV Exp te. n° 29056/05 sent. 93204 15/4/08
« Rei go sa, Né li da y otros c/ PA MI s/ di fe ren cias sa la ria -
les » (Mo ro ni. Gui sa do.)

Gra ti fi ca ción es tí mu lo in cor po ra da
al con tra to in di vi dual. In dis po ni bi li dad.

En vir tud de lo dis pues to por el art. 31 de la ley
23551 y el art. 22 del de cre to re gla men ta rio 467, el sin -
di ca to ne ce si ta la au to ri za ción por es cri to de ca da uno
de los tra ba ja do res a fin de re pre sen tar sus in te re ses
in di vi dua les; por lo tan to sin di cha ma ni fes ta ción de
con sen ti mien to otor ga da por es cri to, la aso cia ción sin -
di cal no se en cuen tra le gi ti ma da pa ra dis po ner de de re -
chos pro ve nien tes del con tra to in di vi dual. En es te ca so,
la “gra ti fi ca ción es tí mu lo asis ten cial” cons ti tu ye un de -
re cho in cor po ra do al con tra to in di vi dual de ca da uno de
los ac to res (su je to a los re qui si tos es ta ble ci dos pa ra ac -
ce der a di cho adi cio nal), ya sea que se en tien da que el
adi cio nal pro vie ne de lo pac ta do por las par tes en el
ám bi to de la em pre sa –lo que con fi gu ra ría un con tra to
plu riin di vi dual- o que se in ter pre te co mo una li be ra li dad
del em pre sa rio, di cho pre mio no se en cuen tra den tro
del po der de ne go cia ción del sin di ca to; más cuan do del
jue go de los arts. 8 de la LCT y 7 y 8 de la ley 14250 se
des pren de que el con ve nio co lec ti vo de tra ba jo es tá lla -
ma do a me jo rar los be ne fi cios y no a dis mi nuir los de re -
chos de los tra ba ja do res. (Del vo to del Dr. Fer nán dez
Ma drid, en ma yo ría).

CNAT Sa la VI Exp te. n° 40879/93 sent. 46228 25/3/97
« Fley tas, Juan c/ Mi croóm ni bus Quil mes SA s/ di fe ren -
cias de sa la rios » (Fer nán dez Ma drid. Mo ran do. Ca pón
Fi las).

J U R I S P R U D E N C I A



n es ta sec ción se pu bli can ex trac tos de las le -
yes, de cre tos y re so lu cio nes que se con si de -
ran más im por tan tes en lo que se re fie re al de -
re cho del tra ba jo. Se efec túa una sín te sis de

los as pec tos fun da men ta les de las nor mas de que se
tra te, sin per jui cio de re sal tar la ne ce si dad de la lec tu -
ra de la to ta li dad de las dis po si cio nes en cues tión, pa -
ra una me jor com pren sión y apli ca ción de las mis mas.
Se evi ta en es ta sec ción aná li sis res pec to de las nor -
mas pa ra no ge ne rar con fu sio nes en tre el con te ni do
de las mis mas y su va lo ra ción.

1) LEY 26425 – SIS TE MA IN TE GRA DO PRE VI SIO -
NAL AR GEN TI NO.
Pu bli ca do en el Bo le tín Ofi cial del 9 de di ciem bre de
2008.
Dis pó ne se la uni fi ca ción del Sis te ma In te gra do de Ju -
bi la cio nes y Pen sio nes en un úni co ré gi men pre vi sio -
nal pú bli co que se de no mi na rá Sis te ma In te gra do Pre -
vi sio nal Ar gen ti no (SI PA), fi nan cia do a tra vés de un
sis te ma so li da rio de re par to, ga ran ti zan do a los afi lia -
dos y be ne fi cia rios del ré gi men de ca pi ta li za ción vi -
gen te has ta la fe cha idén ti ca co ber tu ra y tra ta mien to
que la brin da da por el ré gi men pre vi sio nal pú bli co, en
cum pli mien to del man da to pre vis to por el ar tí cu lo 14
bis de la Cons ti tu ción Na cio nal.
En con se cuen cia, eli mí na se el ac tual ré gi men de ca pi -
ta li za ción, que se rá ab sor bi do y sus ti tui do por el ré gi -
men de re par to, en las con di cio nes de la pre sen te ley.

2) LEY 26427 – PA SAN TIAS EDU CA TI VAS.
Pu bli ca do en el Bo le tín Ofi cial del 22 de di ciem bre de
2008.
–Se crea el Sis te ma de Pa san tías Edu ca ti vas en el
mar co del sis te ma edu ca ti vo na cio nal pa ra los es tu -
dian tes de la Edu ca ción Su pe rior (Ca pí tu lo V, Ley
26.206) y la Edu ca ción Per ma nen te de Jó ve nes y
Adul tos (Ca pí tu lo IX, Ley 26.206) y de la For ma ción
Pro fe sio nal (Ca pí tu lo III, Ley 26.058), en to dos los ca -
sos pa ra per so nas ma yo res de DIE CIO CHO (18) años
a cum plir se en em pre sas y or ga nis mos pú bli cos, o
em pre sas pri va das con per so ne ría ju rí di ca, con ex cep -
ción de las em pre sas de ser vi cios even tua les aun
cuan do adop ten la for ma de coo pe ra ti vas.
–Se en tien de co mo “pa san tía edu ca ti va” al con jun to
de ac ti vi da des for ma ti vas que rea li cen los es tu dian tes
en em pre sas y or ga nis mos pú bli cos, o em pre sas pri -
va das con per so ne ría ju rí di ca, sus tan ti va men te re la -

• La Causa Laboral • No 38 • febrero de 2009 •60

L  E  G  I  S  L  A  C  I  Ó  N

LEGISLACIÓN

E cio na do con la pro pues ta cu rri cu lar de los es tu dios
cur sa dos en uni da des edu ca ti vas, que se re co no ce
co mo ex pe rien cia de al to va lor pe da gó gi co, sin ca rác -
ter obli ga to rio.
–Las pa san tías edu ca ti vas no ori gi nan nin gún ti po de
re la ción la bo ral en tre el pa san te y la em pre sa u or ga -
ni za ción en la que és tas se de sa rro llan. Es ta fi gu ra no
po drá ser uti li za da pa ra cu brir va can tes o crea ción de
em pleo nue vo ni pa ra reem pla zar al per so nal de las
em pre sas y or ga nis mos pú bli cos o pri va dos.
Si lue go de la pa san tía edu ca ti va se con tra ta a la per -
so na por tiem po in de ter mi na do, no se pue de ha cer
uso del pe río do de prue ba del ar tí cu lo 92 bis de la Ley
de Con tra to de Tra ba jo.
–La du ra ción y la car ga ho ra ria de las pa san tías edu -
ca ti vas se de fi nen en el con ve nio men cio na do en el ar -
tí cu lo 6º, en fun ción de las ca rac te rís ti cas y com ple ji -
dad de las ac ti vi da des a de sa rro llar, por un pla zo mí -
ni mo de DOS (2) me ses y má xi mo de DO CE (12) me -
ses, con una car ga ho ra ria se ma nal de has ta VEIN TE
(20) ho ras. Cum pli do el pla zo má xi mo es ta ble ci do,
una va can te de pa san tía edu ca ti va pue de re no var se a
fa vor del mis mo pa san te, por has ta SEIS (6) me ses
adi cio na les, de bién do se fir mar un nue vo acuer do in di -
vi dual en tre to das las par tes, con for me el ar tí cu lo 9º de
la pre sen te.

3) LEY 26428 – MO DI FI CA CIÓN DEL ART. 9º DE LA
LEY DE CON TRA TO DE TRA BA JO.
Pu bli ca do en el Bo le tín Ofi cial del 26 de di ciem bre de
2008.
–AR TI CU LO 9º — En ca so de du da so bre la apli ca ción
de nor mas le ga les o con ven cio na les pre va le ce rá la
más fa vo ra ble al tra ba ja dor, con si de rán do se la nor ma
o con jun tos de nor mas que ri ja ca da una de las ins ti -
tu cio nes del de re cho del tra ba jo.
i la du da re ca ye se en la in ter pre ta ción o al can ce de la
ley, o en apre cia ción de la prue ba en los ca sos con cre -
tos, los jue ces o en car ga dos de apli car la se de ci di rán
en el sen ti do más fa vo ra ble al tra ba ja dor.

4) LEY 26456 – EMER GEN CIA PÚ BLI CA.
Pu bli ca do en el Bo le tín Ofi cial del 16 de di ciem bre de
2008.
–Pro rró ga se has ta el 31 de di ciem bre de 2009 la vi -
gen cia de la Ley 26204 de emer gen cia pú bli ca.

5) LEY 26476 – RE GI MEN DE RE GU LA RI ZA CION
IM PO SI TI VA – EM PLEO NO RE GIS TRA DO.
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–Art. 1º- Fí ja se una asig na ción no re mu ne ra ti va úni ca,
de ca rác ter ali men ta rio, de PE SOS DOS CIEN TOS ($
200.-), que se rá per ci bi da por to dos los tra ba ja do res
del sec tor pú bli co y pri va do, se en cuen tren o no com -
pren di dos en con ve nios co lec ti vos de tra ba jo, in clu yen -
do los tra ba ja do res agra rios y del ser vi cio do més ti co,
cu yo ha ber men sual ne to por to do con cep to, ex clui das
las asig na cio nes fa mi lia res, no ex ce da de PE SOS UN
MIL DOS CIEN TOS CUA REN TA ($ 1.240.-) al 31 de di -
ciem bre de 2008. Art. 2º — El pa go úni co que por el
pre sen te de cre to se es ta ble ce, se ha rá efec ti vo en tre
los días 29 de di ciem bre de 2008 y 5 de ene ro de 2009. 
–Art. 3º- El tra ba ja dor per ci bi rá la asig na ción pre vis ta
en el ar tí cu lo 1º en for ma pro por cio nal cuan do la pres -
ta ción de ser vi cios co rres pon dien te al mes de di ciem -
bre de 2008 fue re in fe rior a la jor na da le gal o a la es -
ta ble ci da en el con ve nio co lec ti vo de tra ba jo que le co -
rres pon da. 

8) RE SO LU CION 1538/2008 DEL M. TRA BA JO –
SA LA RIO  SER VI CIO DO MES TI CO.
Pu bli ca do en el Bo le tín Ofi cial del 9 de di ciem bre de
2008.
–Se es ta ble cen las nue vas re mu ne ra cio nes mí ni mas
pa ra el per so nal del ser vi cio do més ti co a par tir de no -
viem bre de 2008.
–El per so nal con re ti ro que tra ba ja dia ria men te 8 ho -
ras per ci bi rá $ 1.142.- men sua les; por ho ra $ 8,70.- y
por una la bor má xi ma de 4 ho ras dia rias $ 571.- y las
ho ras de ex ce den cia $ 8,70.

9) RE SO LU CION 2/2009 – CA MA RA NA CIO NAL DE
APE LA CIO NES DEL TRA BA JO.
–Se dis po ne la des truc ción de los po de res otor ga dos
obran tes en los ar chi vos de la Me sa Ge ne ral de En tra -
das que ten gan una an ti güe dad ma yor a dos años. 

Pu bli ca do en el Bo le tín Ofi cial del 18 de di ciem bre de
2008.
–El te ma de la re gis tra ción la bo ral es tá tra ta do en el
Tí tu lo II  de la Ley.
–La re gis tra ción en los tér mi nos del art. 7 de la Ley
24013 o las rec ti fi ca cio nes de los arts. 8, 9 y 10 de di -
cha Ley  li be ran de las in frac cio nes, mul tas y san cio -
nes de cual quier na tu ra le za co rres pon dien tes a di cha
re gu la ri za ción.
–La re gu la ri za ción de las re la cio nes la bo ra les se de -
be rá efec ti vi zar den tro de los 180 días co rri dos, con ta -
dos a par tir de la re gla men ta ción del pre sen te tí tu lo
–Las dis po si cio nes pre vis tas en el Tí tu lo II de la pre -
sen te ley no afec ta rán los de re chos de los tra ba ja do -
res con sa gra dos en la nor ma ti va vi gen te.

6) RE SO LU CION 2537/2009 DE LA AFIP – RE GLA -
MEN TA CIÓN DEL BLAN QUEO DE LOS TRA BA JA -
DO RES.
–Re gla men ta re la cio nes la bo ra les vi gen tes al
24/12/2008, in clu si ve, ven cien do el pla zo a esos efec -
tos el 2/08/09
–Pa ra la re gu la ri za ción de más de diez tra ba ja do res
hay un plan de fa ci li da des de pa go (la deu da por in te -
re ses mo ra to rios no pue de su pe rar el 20% del ca pi tal,
y el in te rés fi nan cie ro es del 6% anual). Se pa ga una
cuo ta equi va len te del 6% de la deu da y sal do en has -
ta 120 cuo tas.
–El em plea dor de be co men zar a re gis trar a los de ma -
yor an ti güe dad y, en ca so de igual dad, a los de me nor
re mu ne ra ción (Re so lu ción MTEySS 3/2009, art. 4º).

7) DE CRE TO 2314/2008 – ASIG NA CIÓN NO RE MU -
NE RA TI VA.
Pu bli ca da en el Bo le tín Ofi cial del 31 de di ciem bre de
2008.

S.U.T.N.A.
SINDICATO ÚNICO DE TRABAJADORES DEL

NEUMÁTICO ARGENTINO

Adherido al ICEM y FUTINAL
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Cada día que pasa

Sin excepción, casi por naturaleza o desatino,
todos los días, a la mañana, temprano,
ando por este camino. Llego tarde al trabajo y con
alegría, cuando
es necesario llegar más temprano
y con indignación o repugnancia o sed
de venganza o rabia. Todo esto
no me martiriza ni me apena, aunque parezca
lo contrario y tenga olor a traición; sé muy bien,
con toda impaciencia, que el ocio
llegará algún día con la revolución. Y que ni una cosa
ni la otra vienen de la tristeza o de la impotencia.

Voy cansado, es cierto, harto como todo el mundo que se precie,
o con desaliento; pero nunca falta
alguna cosa, un olor,
una risa que me devuelva,
para valer la pena; recién entonces empiezo a convencerme;
calles sucias y bocinas y el tráfico
alucinado y dormido todavía; viejos conocidos,
como el destino
o la bruma de la ciudad. Y
el mal semblante; la desconfianza
en los ojos, en los grandes ojos de la gente
hechos para volar. Manos enrarecidas
que rodean
la calle sitiando su respiración. Dominados
del mundo; empleadas
tersas y vulgares bajando
de coches lujosos de los dueños
de otras empleadas, y así sucesivamente.

Fran cis co "Pa co" Uron do na ció en San ta Fe en 1930. Poe ta, pe rio dis ta, aca dé mi co
y mi li tan te de la or ga ni za ción Mon to ne ros, don de per te ne cía al equi po de pren sa. 

Dió su vi da lu chan do por el ideal de una so cie dad más jus ta. 
"No hu bo abis mos en tre ex pe rien cia y poe sía pa ra Uron do ."–di ce Juan Gel -

man–, "co rre gía mu cho sus poe mas, pe ro su po que el úni co mo do ver da de ro que
un poe ta tie ne de co rre gir su obra es co rre gir se a sí mis mo, bus car los ca mi nos
que van del mis te rio de la len gua al mis te rio de la gen te. 

Pa co fue en ten di do en eso y sus poe mas que da rán pa ra siem pre en el es pa -
cio enig má ti co del en cuen tro del lec tor con su pa la bra. 

Fue –es– uno de los poe tas en len gua cas te lla na que con más va lor y lu ci dez, y me nos au to com pla cen cia, lu -
chó con y con tra la im po si bi li dad de la es cri tu ra.

El 17 de ju nio de 1976, con mo ti vo de una en ce rro na de fuer zas con jun tas de la po li cía y el ejér ci to, mue re en
Men do za. Te nía 46 años.

Poemas
Francisco Urondo

L A   B U E N A   L E T R A
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La crueldad no me asusta
y siempre viví deslumbrado
por el puro alcohol, el libro bien escrito,
la carne perfecta.

Suelo confiar en mis fuerzas y en mi salud
y en mi destino y en la buena suerte:

sé que llegaré a ver la revolución, el salto temido
y acariciado, golpeando a la puerta de

nuestra desidia.

Estoy seguro de llegar a vivir en el corazón de
una palabra;

compartir este calor, esta fatalidad que quieta
no sirve y se corrompe.

Puedo hablar y escuchar la luz
y el color de la piel amada y enemiga y cercana.

Tocar el sueño y la impureza,
nacer con cada temblor gastado en la huida

Tropiezos heridos de muerte;
esperanza y dolor y cansancio y ganas.

Estar hablando, sostener
esta victoria, este puño; saludar, despedirme

Sin jactancias puedo decir
que la vida es lo mejor que conozco.

L A   B U E N A   L E T R A

La pura verdad

Si ustedes lo permiten,
prefiero seguir viviendo.

Después de todo y de pensarlo bien, no tengo
motivos para quejarme o protestar:

siempre he vivido en la gloria: nada
importante me ha faltado.

Es cierto que nunca quise imposibles; enamorado
de las cosas de este mundo con inconsciencia y dolor
y miedo y apremio.

Muy de cerca he conocido la imperdonable alegría; tuve
sueños espantosos y buenos amores, ligeros y culpables.

Me avergüenza verme cubierto de pretensiones; 
una gallina torpe,

melancólica, débil, poco interesante,

un abanico de plumas que el viento desprecia,
caminito que el tiempo ha borrado.

Los impulsos mordieron mi juventud y ahora, sin
darme cuenta, voy iniciando
una madurez equilibrada, capaz de enloquecer a
cualquiera o aburrir de golpe.

Mis errores han sido olvidados definitivamente; 
mi memoria ha muerto y se queja
con otros dioses varados en el sueño
y los malos sentimientos.

El perecedero, el sucio, el futuro, supo acobardarme,
pero lo he derrotado
para siempre;
sé que futuro y memoria se vengarán algún día.
Pasaré desapercibido, con falsa humildad, como la
Cenicienta, aunque algunos

me recuerden con cariño o descubran mi zapatito
y también vayan muriendo.

No descarto la posibilidad
de la fama y del dinero;
las bajas pasiones y la inclemencia.
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Muchas gracias

Sirve y me inclino
ante tu palabra, luz de mi pensamiento. Abrirán
las puertas, dejarán entender: los artistas, los
intelectuales, siempre
han sacudido el polvo de la realidad; descubrieron
caminos, emancipaciones
que no siempre lograron recorrer: era
prematuro en algunos casos, en otros fue distinto
– convengamos–, otras palabras son, bajar
la corredera de la mira, buscar con el guión
y dar justamente sobre algo que puede
moverse; un bulto,
un meneo a menos de cien metros
de tu corazón vulnerable, también enemigo.

La suerte ha dejado aquí de andar
fallando: se encendió la luz y pudo verse el caos,
las flagrancias: esa mano
allí, esta codicia; el miedo y otras mezquindades
se pusieron en evidencia y el amor
no aparecía por ninguna parte. Recompuestos
de la sorpresa, rendidos ante los hechos, nadie
pudo negar que en este país, en este continente,
nos estamos todos muriendo de vergüenza.

Aquí estoy perdiendo amigos, buscando
viejos compañeros de armas,
ganándome tardíamente
la vida, queriendo respirar
trozos de esperanzas, bocanadas de aliento;
salir volando para no hacer agua, para
ver toda la tierra y caer en sus brazos

La verdad es la única realidad

Del otro lado de la reja está la realidad, de
este lado de la reja también está
la realidad; la única irreal
es la reja; la libertad es real aunque no se sabe bien
si pertenece al mundo de los vivos, al
mundo de los muertos, al mundo de las
fantasías o al mundo de la vigilia, al de la explotación
o de la producción.
Los sueños, sueños son; los recuerdos, aquel
cuerpo, ese vaso de vino, el amor y
las flaquezas del amor, por supuesto, forman
parte de la realidad; un disparo en
la noche, en la frente de estos hermanos, de estos
hijos, aquellos
gritos irreales de dolor real de los torturados en
el angelus eterno y siniestro en una brigada de policía
cualquiera son parte de la memoria, no suponen
necesariamente el presente, pero pertenecen a la
realidad. La única aparente es la reja cuadriculando
el cielo, el canto perdido de un preso,
ladrón o combatiente, la voz
fusilada, resucitada al tercer día en un vuelo inmenso
cubriendo la Patagonia
porque las masacres, las redenciones, pertenecen
a la realidad, como
la esperanza rescatada de la pólvora, de la inocencia
estival: son la realidad, como el coraje
y la convalecencia
del miedo, ese aire que se resiste a volver
después del peligro
como los designios de todo un pueblo que marcha
hacia la victoria
o hacia la muerte, que tropieza, que aprende
a defenderse,
a rescatar lo suyo, su realidad.
Aunque parezca a veces una mentira, la única
mentira no es siquiera la traición, es
simplemente una reja que no pertenece a la realidad.

Cárcel de Villa Devoto, abril de 1973

De "Poemas de batalla", antología de Paco Urondo
publicada por Planeta, 1998
© Herederos de Francisco Urondo


